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INntroduccion

El presente informe sombra, elaborado por la Alianza
por el Acuerdo de Escazi en Colombia!, tiene como
propdsito analizar de manera independiente el estado
deimplementacion del Acuerdo en el pais, identificando
avances, brechasydesafios desde una perspectivacritica
y territorial. Este tipo de informes busca complementar
la informacion oficial, aportando evidencia y anélisis
que permitan valorar en qué medida los compromisos
asumidos por el Estado se traducen en garantias reales
para las comunidadesy las personas en los territorios.

En Colombia, la implementacion del Acuerdo de
Escazu adquiere especial relevancia en un contexto
marcado por la persistencia y el aumento de conflictos
socioambientales, profundas desigualdades territoriales
y riesgos para las personas, grupos y organizaciones
defensoras del ambiente. En este escenario, evaluar
la materializaciéon de los derechos de acceso —a
la informacion, la participacion y la justicia—, no es
Unicamente un ejercicio técnico, sino una condicion
fundamental para materializar el Estado social de
derecho, fortalecer la democracia ambiental y avanzar
en la accién climatica.

En este marco, el Estado colombiano, al ratificar este
importante instrumento, asumié obligaciones juridicas
vinculantes orientadas a garantizar los derechos de
acceso, fortalecer la democracia ambiental y proteger
a las personas, grupos y organizaciones defensoras
de derechos humanos en asuntos ambientales. Este
tratado, que desarrolla el Principio 10 de la Declaracion
de Rio?, se posiciona como un instrumento central para
enfrentar los desafios interrelacionados de la crisis
climatica, la pérdida de biodiversidad y el aumento de
los conflictos socioambientales en la region.

La implementacion de Escazi no puede entenderse
como un ejercicio meramente técnico o administrativo.
Setratadeunprocesopoliticoqueimplicatransformarlas
relacionesde poderenlatomadedecisionesambientales,
garantizar condiciones reales de participacién y acceso
a la informacion, y asegurar la proteccion de quienes
defienden el ambiente. En este sentido, el Acuerdo
constituye no solo un marco normativo, sino una hoja de
ruta para fortalecer la democracia ambiental en el pais.

Desde la Alianza por el Acuerdo de Escazu en Colombia,
reconocemos que el pais haavanzado en la construccion
de una base normativa e institucional relevante para
la implementacion del Acuerdo. Sin embargo, estos
avances son insuficientes frente a los estandares
reforzados que establece Escazuyfrente a las realidades
territoriales del pais. En particular, identificamos un
riesgo de “formalizacidon sin transformacion”, en el que la
adopcioén de instrumentos normativos e institucionales
no se traduce en cambios sustantivos en el acceso a
derechos. Esteriesgodebeserconsideradoen el proceso
actual de disefio de la arquitectura de implementacion
del Acuerdo.

Actualmente, el Gobierno nacional, en cabeza del
MADS, avanza en dos procesos complementarios, pero
de distinta naturaleza: por un lado, la creaciéon de la
Comisidn Intersectorial®* para la implementacion del
Acuerdo de Escazu, derivada de lo establecido en las
Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026;
y, por otro, la formulacién de la hoja de ruta* para su
implementacion a nivel nacional, como instrumento
orientador de las acciones necesarias que garanticen el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del tratado.

'La Alianza por el Acuerdo de Escazu es una iniciativa integrada por organizaciones no gubernamentales, universidades y representantes de redes, con diversas capacidades
y enfoques de trabajo. La Alianza ha contribuido activamente al proceso de ratificacion del Acuerdo de Escazu en Colombia y actualmente tiene como misiéon promover su
implementacion efectiva en el pais. Esta conformada por la Asociacién Ambiente y Sociedad, Dejusticia, la Universidad del Rosario y WWF Colombia. Para mas informacion,
puede consultarse lo siguiente: https://escazuahora.org/quienes-somos/

2E| Principio 10 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (1992) establece que la mejor manera de abordar los asuntos ambientales es con la
participacion de todas las personas interesadas. Este principio reconoce tres derechos de acceso interrelacionados: acceso a la informacién ambiental, participacién publica
en la toma de decisionesy acceso a la justicia en asuntos ambientales. Considerado el antecedente directo del Acuerdo de Escazu, constituye el estandar internacional que
fundamenta la democracia ambiental, cuya implementacion ha sido desarrollada de manera vinculante en América Latina y el Caribe a través de dicho Acuerdo.

3 Del1al 29 de agosto de 2025 se consulté a la ciudadania el proyecto de decreto “Por el cual se crea la Comisidn Intersectorial para la implementacion del Acuerdo Regional
sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publicay el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latinay el Caribe”.

4 El proceso de formulacién de la hoja de ruta para la implementacion del Acuerdo de Escazi en Colombia ha incluido, entre otros hitos: encuentros territoriales entre marzo
y abril de 2025; el inicio de la construccion metodoldgica con acompafiamiento de la CEPAL el 14 de mayo de 2025; la conformacion de la mesa técnica intersectorial en
sesiones realizadas el 25 de septiembre, 28 de octubre y 28 de diciembre de 2025; espacios de socializacion y participacién en 2026, como la primera presentacion de la hoja
de ruta el 18 de febrero, el espacio “Convite por Escazu” el 25 de febrero, la ampliacion de la consulta el 13 de marzo y la socializacion territorial en Cali el 19 de marzo de 2026.
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La hoja de ruta constituye un instrumento central de
implementacion que, de acuerdo con los estandares
internacionales y las orientaciones de la CEPAL, debe
construirse mediante un proceso participativo, con
base en una linea de base normativa e institucional, la
identificacién de actores clavey la definicién de acciones
prioritarias que permitan avanzar de manera progresiva
en la garantia de los derechos de acceso. En Colombia,
este proceso ha incluido el desarrollo de una linea base,
la conformacion de una mesa técnica intersectorial y
espacios de socializacion y consulta publica, en los que
han participado entidades del orden nacional y distintos
sectores de la sociedad.

En este marco, el proceso ha incorporado espacios de
participacion publica, entre ellos la consulta del proyecto
de decreto de la Comisidn Intersectorial, realizada entre
el 1y el 29 de agosto de 2025, en la que participaron
69 personas y se recibieron 298 comentarios. Entre
las observaciones presentadas por parte de la Alianza
por el Acuerdo de Escazu se destaco la necesidad de
ampliar los tiempos de convocatoria para garantizar
una participacion efectiva, recomendacion que fue
parcialmente acogida mediante el ajuste de los plazos.
Asimismo, se plantearon preocupaciones sobre la
articulacion del decreto conla construccionde lahojade
ruta, frente a lo cual el Gobierno sefiald que la Comision
Intersectorial tendré entre sus funciones centrales la
formulaciony el seguimiento de dicho instrumento.

Como Alianza, reconocemos la apertura por parte
del Gobierno nacional en cabeza del MADS y de la
Cancilleria quienes han impulsado una construccion
conjunta de estos importantes instrumentos con el
publico. Para el momento del cierre de este informe
sombra, se esta a la espera de la adopcion de ambos
insumos en donde esperamos, como sociedad civil, que
se incluya una participacién directa del publico en la
Comision Intersectorial como méaximo érgano decisorio
del Acuerdo de Escazu a nivel nacional, asi como
una hoja de ruta con metas verificables, asignaciones
presupuestales claras, mecanismos de seguimiento
participativos y un enfoque territorial robusto.

En este contexto, el presente informe sombra tiene
como propodsito evaluar el estado de implementacién
del Acuerdo de Escazu en Colombia, a partir de un
analisis de los estandares establecidos en el tratado y
su contraste con el marco normativo, institucional y las
practicas de las entidades del Estado, constituyéndose
en un insumo clave para el proceso de implementacién
que iniciard el pais. Ahora bien, dado que la arquitectura
de implementacion aun se encuentra en proceso de
formulacion, este informe no se centra en la evaluacion
de resultados, sino en la revisidn critica de los avances
preliminares y las condiciones habilitantes para una
implementacion efectiva, constituyéndose en un
insumo técnico orientado a fortalecer el proceso en
curso e informar futuros ejercicios de seguimiento.

El informe se enfoca particularmente en los derechos
de acceso consagrados en los articulos 5y 6 (acceso
a la informacién ambiental), 7 (participacion publica),
8 (acceso a la justicia) y 9 (personas defensoras de
derechos humanos en asuntos ambientales), en tanto
constituyen los pilares fundamentales del Acuerdo.

Para ello, se adopta un enfoque metodoldgico que
combina: (i) larevisiondelmarconormativoeinstitucional
vigente; (ii) el analisis de las obligaciones especificas del
Acuerdo con base en la Guia de Implementacién de la
CEPAL; y (iii) la sistematizacién de informacién obtenida
mediante solicitudes dirigidas a un amplio conjunto de
entidades del orden nacional, organismos de control,
autoridades judiciales, entidades del sector ambiente
y autoridades ambientales regionales y urbanas, con
el fin de recopilar informacién sobre los avances en la
implementacion del Acuerdo de Escazu®. Las respuestas
recibidas® evidencian un nivel heterogéneo de avance
institucional. Mientras algunas entidades del orden
nacional y autoridades ambientales proporcionaron
informacion detallada sobre rutas de implementacion,
medidas institucionales y acciones de proteccidn, otras
emitieron respuestas parciales, trasladaron la solicitud
a otras entidades o no dieron respuesta, incluso tras
la reiteracion. Esta situacion refleja limitaciones en la
articulacion institucional, vacios en la produccion y

° Se remitieron derechos de peticidn a entidades del orden nacional, organismos de control, autoridades judiciales, autoridades ambientales y entidades territoriales, entre
ellas: el MADS, la ANLA, el IDEAM, el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio del Interior, la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria General de la Nacién, la Fiscalia
General de la Nacion, la UNPy las Altas Cortes (Corte Constitucional, Corte Suprema de Justicia, Consejo de Estado, Consejo Superior de la Judicatura y Jurisdiccion Especial
para la Paz), asi como multiples CAR y autoridades ambientales urbanas, incluyendo la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota, el Area Metropolitana del Valle de Aburra,
Barranquilla Verde, el DAGMAY el Departamento Administrativo Distrital de Sostenibilidad Ambiental de Santa Marta.

¢ Ala fecha de cierre del presente informe, no se recibid respuesta, incluso tras su reiteracion, por parte de algunas entidades, entre ellas la Corte Suprema de Justicia y las
Corporaciones Auténomas Regionales de Santander, de la Meseta de Bucaramanga (CDMB), del Choco, del Centro de Antioquia, del Magdalena, de Chivor, de La Guajira, de

Narifio, de la Orinoquia, del Caucay del Valle del Cauca
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sistematizacion de informacion, y desafios persistentes
en la garantia del derecho de acceso a la informacién
ambiental, uno de los pilares del Acuerdo de Escazu.
Este enfoque permite identificar no solo los avances
formalesenlaimplementacion, sinotambién las brechas,
limitacionesydesafios queinciden enla garantia efectiva
de los derechos en la practica.

El informe se estructura en cuatro capitulos tematicos
que desarrollan los pilares del Acuerdo de Escazy,
seguidos de una evaluacion integral de los hallazgos.

El primer capitulo analiza el derecho de acceso a
la informacion ambiental (arts. 5 y 6), evaluando la
adecuacion del marco normativo colombiano y las
acciones de las entidades del Estado frente a los
estandares del Acuerdo. El capitulo identifica avances
en la base normativa existente, pero también brechas en
la aplicacion de estandares reforzados, como la atencion
diferencial a poblaciones vulnerables, la aplicacion
del test de proporcionalidad en la denegacion de
informacion y la garantia de informacién accesible,
oportunay reutilizable.

El segundo capitulo examina el derecho de
participacion publica en los procesos de toma de
decisiones ambientales (art. 7), identificando limitaciones
estructurales en la incidencia de los mecanismos
participativos. Aunque existen multiples espacios de
participacion, estos suelen operar con acceso limitado a
informacion oportunay con baja capacidad de incidir en
las decisiones finales. Ademas, la participacion tiende a
concentrarse en etapas tardias y enfrenta barreras para
comunidades en situacion de vulnerabilidad, lo que
limita el cumplimiento de los estandares de participacion
temprana, informada e inclusiva establecidos por el
Acuerdo de Escazu.

Eltercercapituloaborda el accesoalajusticiaen asuntos
ambientales (articulo 8), evaluando la efectividad de los
mecanismos judiciales y administrativos disponibles. Si
bien el pais cuenta con herramientas juridicas relevantes,
persisten barreras como la complejidad de los procesos,
los costos, la duracién de los procedimientosy la limitada
especializacion de los jueces en materia ambiental.
Estas dificultades afectan el acceso efectivo a la justicia,
especialmente para comunidades en contextos de
vulnerabilidad.

El cuarto capitulo analiza la situacidon de las personas
defensoras de derechos humanos en asuntos
ambientales (art. 9), evidenciando las limitaciones de los
mecanismos actuales de proteccién. Estos contindan
siendo, en gran medida, reactivos e individualizados,
sin abordar las causas estructurales del riesgo ni las
dindmicas territoriales. Asimismo, se identifican vacios
en la incorporacion de enfoques diferenciales, lo que
limita la efectividad de las medidas de proteccion.

Finalmente, el informe presenta una evaluacidn integral
de los hallazgos, en la que se identifican tendencias
transversales en la implementacion del Acuerdo en
Colombia, destacando la persistencia de brechas entre
el marco normativo y su implementacién efectiva, asi
como la necesidad de avanzar hacia una estrategia
integral, participativa y territorializada. Este informe
es un insumo técnico y politico que busca contribuir
al proceso de implementaciéon del Acuerdo que el
Gobierno nacional prevé impulsar proximamente,
promoviendo una articulacion efectiva con la sociedad
civil, las autoridades indigenas, las comunidades locales
y el publico en general, en coherencia con los principios
de participacion y transparencia que establece el
Acuerdo de Escazu.
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Derecho de acceso a la
informacion ambiental

Dejusticia, Natalia Escobary Sofia Villalba

Introduccion

ElAcuerdode Escazureconoceelaccesoalainformacion
ambiental como un derecho humano fundamental,
inseparable del derecho a un medio ambiente sano y
de la participacion ciudadana en asuntos ambientales.
El tratado establece que todas las personas tienen
derecho a solicitar y recibir informacion ambiental sin
necesidad de justificar interés alguno, bajo el principio
de maxima publicidad, y que dicha informacion debe
ponerse a disposicion de manera clara, accesible vy
oportuna. Ademds, dispone que los Estados deben
garantizar su disponibilidad de forma proactiva, clara,
accesible y oportuna, asegurando que llegue a toda la
poblacion, incluidas las comunidades en situacion de
vulnerabilidad.

El presente capitulo tiene como propdsito evaluar los
avances en la implementacién del Acuerdo de Escazu
en lo relativo al derecho de acceso a la informacion
ambiental en Colombia, a partir del andlisis de la
adecuaciéon normativa e institucional, asi como de las
acciones y medidas adoptadas por el Estado para su
implementacién. Este examen busca identificar tanto
los progresos alcanzados como los principales desafios
pendientes que, desde la sociedad civil, identificamos
para garantizar la plena efectividad de las obligaciones
derivadas del tratado. Para ello, el analisis se organiza en
cuatro apartados.

En primer lugar, se definiran las obligaciones derivadas
del Acuerdo y el marco analitico para examinar la
implementacion del componente de acceso a la
informacion ambiental previsto en el Acuerdo de Escazu.
En segundo lugar, se expondra el estado actual del
marco normativo e institucional del derecho de acceso
a la informacién ambiental en Colombia, con el fin de
revisar la adecuacion normativa de las disposiciones
nacionales. En tercer lugar, se examinaran las acciones
y medidas que vienen adoptando los principales actores
del sector ambiental en Colombia para avanzar en su
implementacion y, en cuarto lugar, se presentara una
evaluacion de los hallazgos expuestos en los apartados

anteriores, junto con la identificaciéon de los principales
retos y desafios que observamos desde la sociedad civil.

Dado que las obligaciones relativas al acceso a la
informacion ambiental contenidas en el Acuerdo de
Escazu son amplias, se ha puesto especial énfasis en
el estudio de aquellas que resultan novedosas para
el ordenamiento juridico colombiano o que, desde la
sociedad civil, hemos identificado como especialmente
problematicas en la practica.

En conjunto, estos cuatro ejes permitiran ofrecer
una vision integral sobre el estado actual de la
implementacién del derecho de acceso a la informacion
ambiental conforme con los estandares del Acuerdo
de Escazu en Colombia. El propdsito no es Unicamente
describir los avances, sino también identificar los
desafios legales e institucionales que condicionan la
implementacién y garantia efectiva de este derecho.

1. Marco de referencia

Este capitulo presenta el marco de referencia analitico
para evaluar la implementacion y el cumplimiento de las
obligaciones del Acuerdo de Escazu relativas al acceso
a la informacién ambiental, establecidas en los articulos
5y 6. Las obligaciones del Acuerdo se organizaron en
categorias analiticas que permiten sistematizar su
contenido normativo y facilitar su aplicacion. El marco
de referencia incorpora, para cada obligacién, las
orientaciones interpretativas de la CEPAL, contenidas en
la Guia de Implementacion elaborada por esta entidad,
las cuales precisan el alcance, el contenido minimo y las
condiciones de cumplimiento de cada disposicion.

El analisis comprende las obligaciones relacionadas con
i) el acceso a la informacidon ambiental y ii) la generacién
y divulgacion activa de informacion ambiental. A
continuacion, se presenta la tabla que desarrolla las
categorias analiticas:
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Acceso a la informacion ambiental

Categoria Articulo | Obligacién Orientaciones de la Guia de Implementacién CEPAL
Accesibilidad a | 5.1 Garantizar el derecho de acceso | -Se aplica a la informaciéon ambiental que esta en poder
la informacion a la informacion ambiental que o bajo el control o la custodia de una Parte.
obre en su poder, bajo su control | -Se debe cumplir el principio de maxima publicidad.
o custodia.
52 Garantizar que las personas Derecho a solicitar informacion a las autoridades
puedan solicitary recibir competentesy a recibirla de ellas.
informacion de las autoridades -No es necesario mencionar el interés o el motivo por el
competentes sin necesidad que se presenta la solicitud.
de justificar interés alguno, asi - Se debe informar en forma expedita si la informacion
como ser informadas sobre estad en poder de la autoridad competente.
la disponibilidad de dicha -Se debe informar sobre el derecho a recurrirla no
informacion y sobre el derecho a | entrega de informaciény sobre los requisitos para
impugnar su no entrega. ejercer ese derecho.
5.3y5.4 | Facilitarelaccesoala -Establecer procedimientos de atencidn dirigidos a las
informacién por parte de personasy grupos en situacion de vulnerabilidad.
las personas en situacion de -La atencién debe basarse en las condiciones 'y
vulnerabilidad y establecer especificidades de las personas o grupos vulnerables
procedimientos de asistenciay y abarcar desde la formulacion de solicitudes hasta la
atencion para su obtencidn. entrega de la informacion.
-Asistencia para formular las peticiones y obtener
respuesta.
Denegacion 5.5,65.6, | Denegarelaccesoala La autoridad competente debe comunicar por escrito
de informacion [ 5.7,5.8, [informacion dnicamente con la denegacidny exponer las disposiciones juridicas y las
59y fundamento en las excepciones | razones que justifiquen la decisidn.
510. legales, mediante decision -Se debe informar del derecho a recurrir.

debidamente motivaday previa
ponderacidn entre el interés

de restringir su divulgaciény el
beneficio publico derivado de
hacerla accesible, con base en
criterios de idoneidad, necesidad
y proporcionalidad.

-Excepciones limitadas por ley.

-Las excepciones deben aplicarse durante un periodo
razonable.

-Las excepciones nuevas o las modificaciones de los
regimenes de excepciones deben ajustarse al principio
de maxima publicidad.

-Los motivos de denegacion deben estar en el marco
legal.

-Se debe ponderar el interés publico en que la
informacion se divulgue y en que se retenga sobre

la base de elementos de idoneidad, necesidad y
proporcionalidad.

-Enla divulgacién de la informacion solicitada no se
debe incluir material exento.
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Condiciones 511 Entregar la informacidn en el -El solicitante es quien decide en qué formato prefiere
de entrega de formato requerido cuando esté | recibir la informacidn.
la informacion disponible. -El formato depende de la disponibilidad.
512,513 | Entregar la informacién dentro -Las solicitudes se deben responder con la maxima
de un plazo oportuno (30 celeridad posible.
dias, prorrogables por 10 dias -El plazo maximo de respuesta es de 30 dias habiles,
adicionales, o en un término o un plazo menor si asi estuviera previsto en la
menor, segun corresponda) normativa interna. -Los motivos de la extension deben
e informar, con la debida ser “excepcionales”y estar recogidos en la legislacion
justificacion legal, sobre la nacional.
necesidad de la prérroga. -La extensidn del plazo de respuesta no debe exceder
de diez dias habiles.
-El solicitante debe ser notificado con celeridad por
escrito de la extensién.
514 Permitir la impugnacion. -El solicitante podra impugnary recurrir si la autoridad
competente no responde a la solicitud en los plazos
previstos en los articulos 512y 5.13.
515y Notificar si la autoridad - Obligacion de determinar qué autoridad tiene la
516 competente no dispone de la informacién y de remitir la solicitud. La notificaciény la
informacion, determinar quién justificacion deben proporcionarse en un plazo de 30
la posee y remitir la solicitud dias habiles o en un plazo menor.
a la entidad correspondiente;
en caso de que la informacion
no exista o0 aun no haya sido
generada, se deberd informar la
razon.
517 Permitir el acceso a la -Los costos de reproduccidny envio, si se cobran, deben
informacion sin costos cuando serrazonables y deben informarlos por anticipado.
no se requiera su reproduccion -El pago de los costos podra exceptuarse en el caso de
o envio. las personas o grupos en situacion de vulnerabilidad o
en circunstancias especiales.
Organos 518 Establecer o designar uno o -Los mecanismos deben serimparciales y tener
de revision varios mecanismos de revision autonomia e independencia.
y garantia independientes para garantizar | -Entre las funciones que deben desempefar se
del derecho el derecho de acceso ala encuentran promover la transparencia, fiscalizar el
de acceso a informacion ambiental. cumplimiento de las normas, asi como vigilar, evaluary
informacién garantizar el derecho de acceso a la informacién.
ambiental -Se podran incluir potestades sancionatorias o

fortalecerlas.
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Generacion y divulgacion activa de la informacion ambiental

Categoria Articulo | Obligacién Orientaciones de la Guia de Implementacién CEPAL
Generacionde | 6.1. Las autoridades competentes -Enla medida de los recursos disponibles.
informacion deberan generary publicar -Se debe hacer de manera sistematica, proactiva,
ambientaly la informacién ambiental oportuna, regular, accesible y comprensible.
publicacion relacionada con sus funciones de | -La informacion se debe actualizar de forma periddica.
sistematica, manera sistematica, proactiva, -La informacién debe desagregarse y descentralizarse.
proactivay regular, oportuna, accesible y -Se debe fortalecer la coordinacion entre las diferentes
accesible por comprensible. autoridades del Estado.
parte de las 6.2 Las autoridades competentes -En la medida de lo posible.
autoridades procuraran que la informacion -No deben existir restricciones para la reproduccién o el
competentes sea procesable, reutilizable uso, de conformidad con la legislacion nacional
y se encuentre disponible en
formatos accesibles.
6.6 Divulgar, de manera accesible -Divulgacion en los diversos idiomas usados en el pals.
y en formatos e idiomas -Uso de formatos alternativos para presentar la
adecuados, la informacion informacion.
ambiental que afecte a grupos -Uso de canales de comunicacion adecuados
en situacion de vulnerabilidad.
Producciony | 6.4. Adoptar medidas para -Debera abarcar los contaminantes, materiales y
sistemas de establecer un registro de residuos que estén bajo la jurisdiccidén de cada Parte.
informacion emisionesy transferencias de -Debera establecerse progresivamente y actualizarse de
ambiental contaminantes, de caracter forma periddica.
progresivo y actualizado
periddicamente.
6.5 Divulgar las amenazas a la salud [ -La divulgaciéon debe serinmediata.
publicay al ambiente, asicomo | -Esto es necesario cuando hay una amenaza
desarrollar e implementar un “inminente” para la salud publica o el medio ambiente, y
sistema de alerta temprana antes de que se produzca el dafio.
mediante los mecanismos -Se deben utilizar los medios mas efectivos.
disponibles. -Obligacién de desarrollar e implementar un sistema de
alerta temprana.
6.7. Realizar esfuerzos para publicar | -Debe publicarse al menos cada cinco afios.

y difundir, al menos cada cinco
afos, un informe nacional
sobre el estado del ambiente,
en formatos accesiblesy con
participacién publica.

-Debe ser de facil comprension.

-Debe estar accesible al publico en diferentes formatos.
-Debe difundirse por medios apropiados segun las
realidades culturales.

-Se puede invitar al publico a que realice aportes al
informe.




Informe sombra sobre la implementacion del Acuerdo de Escazu en Colombia

publicacion de informes de
sostenibilidad ambiental y social
por parte de empresas del sector
publicoy privado.

6.8. Realizar evaluaciones -Hay que evaluar la eficacia y la efectividad de las
independientesy participativas | politicas nacionales.
sobre la eficacia y efectividad de | -Se deben utilizar criterios, guias e indicadores comunes
la politica ambiental, asi como acordados a nivel nacional e internacional.
sobre el cumplimiento de los - Los actores deben tener la oportunidad de participar
compromisos ambientales. en las evaluaciones
6.9 Promover el acceso publico -Informacion ambiental contenida en concesiones,
a lainformacion ambiental contratos, convenios o autorizaciones relativos al uso de
contenida en las concesiones, bienes, servicios o recursos publicos.
contratos o licencias otorgados | -De acuerdo con la legislacién nacional.
en relacion con el uso de bienes,
servicios o recursos publicos.
6.10. Asegurar que las personas -La informacion debe ser oficial, pertinente y clara.
consumidoras cuenten con -El objetivo es favorecer patrones de consumoy
informacion oficial, pertinente produccion sostenibles
y clara sobre las cualidades
ambientales de los bienesy
servicios, asi como sobre sus
efectos en la salud, con el fin de
promover patrones de consumo
sostenibles.
611, Establecery actualizar -De conformidad con la normativa aplicable.
periddicamente los sistemas de | -El objetivo es facilitar el acceso a la informacidén en
archivoy gestion documental todo momento
ambiental, de manera
que faciliten el acceso a la
informacion.
Divulgacion de | 6.12. Promover el acceso a la -Se deben adoptar las medidas necesarias para
informacion informacion ambiental que obre | promover el acceso.
ambiental en poder de entidades privadas, |-Se deben utilizar marcos legales y administrativos,
en manos de en particular aquella relativa a entre otros.
privados sus operacionesy a los posibles

riesgos y efectos sobre la salud

humanay el medio ambiente.

613. Crearincentivos para la -La implementacién dependera de la capacidad de la

Parte.

-Se debe incluirinformacidn sobre el desempefio social
y ambiental de las empresas del sector privadoy el
publico.

Fuente: elaboracion propia.
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El marco juridico colombiano cuenta con una
arquitectura normativa soélida para garantizar el
derecho de acceso a la informacidn, especialmente a la
informacion publica. En Colombia, el derecho de acceso
alainformacién ambiental ya contaba conincorporacion
normativa y constitucional, con fundamento en la
Constitucion Politica de 1991, la Ley 1712 de 2014 (Ley de
Transparencia, que regula el derecho a la informacion
publica), la Ley 99 de 1993 (que organiza el SINA) y la
Resolucidn 1519 de 2020 del Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones, que regula
los estandares de publicacion y divulgacion, junto con
decretos especificos de desarrollo regulatorio.

No obstante, el Acuerdo de Escazu introdujo algunas
novedades en relacion con los estandares ya existentes
sobre acceso a la informacién en Colombia. En la
siguiente seccion se presentard el estado actual del
marco normativo e institucional, tanto anterior como
posterior a la entrada en vigor del Acuerdo, respecto
de las obligaciones estatales, exponiendo el desarrollo
de dichas obligaciones en disposiciones legales y
administrativas.

Accesibilidad a la informacioén (arts.5.1,5.2, 5.3, 5.4)

Los articulos 5.1, 5.2, 5.3 y 5.4 del Acuerdo de Escazu
imponen a los Estados la obligacion de garantizar al
publico el acceso a la informacién ambiental que obre
bajo el control, la custodia o el poder de las autoridades
competentes, bajo el principio de maxima publicidad,
asi como de establecer procedimientos de asistencia
y atencidén para que las personas en situacion de
vulnerabilidad puedan obtener dicha informacién. De
acuerdo con el articulo 2 del Acuerdo, las autoridades
competentes comprenden todas las instituciones
publicas y las organizaciones privadas que reciban
fondos publicos o que desempefien funciones o
servicios publicos, en lo referido a esa actividad.

’T-473/92.

En Colombia, el derecho de acceso a la informacion
ambiental ha sido desarrollado a partirde los articulos 74
y 79 de la Constitucion Politica de Colombia, asi como
de la Ley 1712 de 2014, que regula el derecho de acceso
alainformacion publica. El articulo 74 de la Constitucién
consagra el derecho fundamental de acceso a la
informacion publica para todas las personas. Por su
parte, el articulo 79 establece que todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano y que la
ley debe asegurar la participacion de la comunidad en
las decisiones que puedan afectarlo, lo que incluye el
acceso a informacion oportuna. La Corte Constitucional
de Colombia ha reconocido el acceso a la informacién
ambiental como un elemento fundamental para la
proteccidn ecoldgica’.

SibienlalLey1712de 2014 noregula de manera especifica
el acceso a la informacidon ambiental, si establece las
condiciones para el acceso a la informacion publica
respecto de toda aquella informacién que generan,
obtienen, adquieren o controlan los sujetos obligados,
dentro de la cual puede encontrarse la informacién
relativa al ambiente. En particular, el articulo 5 establece
que los sujetos obligados comprenden todas las
entidades publicas (ramas del poder publico en los
niveles nacional, departamentaly municipal), los partidos
politicos, los grupos significativos de ciudadanos y las
entidades que administren recursos publicos. También
incluye a las personas naturales o juridicas privadas que
reciban fondos publicos, cumplan funciones publicas o
presten servicios publicos, respecto de la informacion
relacionada con dicha actividad. La Ley 1712 de 2014
dispone que toda persona tiene derecho a solicitar,
conocer la existencia y acceder a la informacién de los
sujetos obligados, sin necesidad de justificar un interés
particular (arts. 4 y 24), y reconoce que la publicidad
constituye la regla general, mientras que la reserva de la
informacion constituye la excepcion.

En relacion con la atencion y asistencia a grupos en
situacion de vulnerabilidad, la Ley impone el principio
de facilitacion (art. 3), obligando a los sujetos obligados
a brindar asistencia para el ejercicio del derecho,
eliminando barreras, bajo criterios de razonabilidad
y proporcionalidad. No obstante, no existe un
procedimiento especifico regulado para garantizar la
atencidényla asistencia orientadas a obtenerinformacién
ambiental. De igual forma, existe la obligacion de
adoptar medidas de inclusion social en la recepcion de
peticiones verbales, como lo establece el art. 2.2.3.12.8
del Decreto 1166 de 2016.
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Denegacién de informacion (arts. 5.5, 5.6, 5.7, 5.8, 5.9
y 5.10)

En desarrollo del principio de maxima publicidad, el
Acuerdo de Escazu establece, en los articulos 5.5, 5.6,
5.7, 5.8, 5.9 y 510, que la denegacion de informacion
solo procede cuando existan excepciones legales, las
cuales deben ser limitadas, necesarias y proporcionales.
Ademads, se debe ponderar el interés publico en
la divulgacion de la informacion frente al interés
de mantenerla reservada, con base en criterios de
idoneidad, necesidad y proporcionalidad.

En Colombia, la regulacién sobre la denegacion del
acceso a la informacién publica se encuentra contenida
principalmente en la Ley 1712 de 2014, la Ley 1755 de
2015, el Decreto 1081 de 2015y el Decreto 103 de 2015.
En cuanto a las excepciones, la misma Ley consagra el
principio de maxima publicidad: “Toda la informacion
en posesidon, bajo control o custodia de los sujetos
obligados es publica y no podra ser reservada o limitada
sino por disposicidn expresa de la Constitucion o la ley”
(art. 6). En este sentido, el articulo 18 precisa que “la
informacion publica solo podra ser objeto de reserva por
disposicion expresa de la Constitucion o la ley”. De igual
forma, se contempla que laaplicacién de las excepciones
debe cumplir con criterios de idoneidad, necesidad
y proporcionalidad (art. 19). Ademas, establece que
se debe realizar un ejercicio de ponderacion entre el
interés publico en divulgar la informacion y el interés de
mantenerla reservada. Asimismo, dichas reservas deben
operar por un periodo limitado (art. 20).

La normatividad también contempla la obligacion de
interpretar las reservas de manera restrictiva. El articulo
22 dispone que los motivos de denegacidén del acceso a
la informacion publica deberdn interpretarse de manera
restrictiva, ponderando el beneficio publico de divulgar
lainformacion frente al interés de mantenerla reservada.

Condiciones de entrega de la informacion (arts. 5.12,
5.13,5.14,5.15,5.16 y 5.17)

El Acuerdo de Escazu establece las condiciones
que deben cumplirse para entregar la informacion y
garantizar el ejercicio efectivo del derecho. De acuerdo
con los articulos 512, 513, 514, 515, 516 y 517, la
informacion debe entregarse en el formato requerido,
cuando este se encuentre disponible, y dentro de un
plazo oportuno. Asimismo, debe informarse sobre la
necesidad de una prorroga, con la correspondiente

justificacion legal. Ademas, en caso de que la autoridad
competente no disponga de la informacion, deberd
notificarlo, determinar quién la poseey remitirlasolicitud
a la entidad correspondiente; si la informacion no existe
o no ha sido generada, deberd informarse la razén. Solo
podran cobrarse costos por reproduccion y envio, los
cuales deberan serrazonables.

La regulacién del acceso a la informacién en Colombia
establece el principio de gratuidad. De acuerdo con
la Ley 1712 de 2014, la solicitud y la respuesta deberan
ser gratuitas o estar sujetas a un costo que no supere el
valor de la reproducciony el envio (art. 26). Por su parte,
el Decreto 103 de 2015, que regula otros aspectos del
derecho de acceso a la informacion publica, establece
queloscostosdereproduccidondebenestardebidamente
motivados y tener en cuenta los precios del mercado
(art. 21). No obstante, no incluye medidas diferenciales
para poblacion en situacion de vulnerabilidad ni criterios
adicionales de razonabilidad para la fijacidn del costo.

En relacidon con el formato de las respuestas, el Decreto
103 de 2015 establece que se debe permitir a quien
solicita la informacién elegir el medio preferido para
recibir la respuesta y conocer los formatos en que
esta se encuentra disponible (art. 20.2). Asimismo, se
dispone que el acto de respuesta debe estar disponible
en formatos accesibles (art. 19.2). Sin embargo, no
se establece cémo proceder frente a la preferencia
especifica de formato manifestada por la persona
solicitante.

La normatividad colombiana contempla un término
de diez dias habiles para responder las solicitudes de
informacion por parte de los sujetos obligados, plazo que
es prorrogable cuando no sea posible resolverla peticién
dentro de los términos sefalados. Para ello, se establece
la obligacion de notificar los motivos de la demora. Se
permite extender el plazo por el doble del tiempo inicial
(Ley 1755 de 2015, art. 14; Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).
Este Ultimo término resulta superior al plazo de diez dias
descrito en el articulo 5.13 del Acuerdo de Escazu.

Ademas, se contempla que el acceso a la informacion
no implica la obligacién de producir informacion no
disponible, porloque seincorporael deberde comunicar
queladenegacionobedecealainexistenciade datosyde
remitir la solicitud a otro sujeto obligado cuando este si
tenga el control de la informacién (Decreto 103 de 2015,
art. 22). En la respuesta también se debe informar sobre
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los recursos administrativos y judiciales disponibles en
caso de inconformidad con esta (art. 19.4).

Organos de revisién y garantia del derecho (art. 5.18)

El articulo 5.18 del Acuerdo de Escazu establece que
las Partes deben crear uno o varios érganos imparciales,
auténomos e independientes para promover la trans-
parencia, fiscalizar el cumplimiento de las normas, asi
como vigilar, evaluary garantizar el derecho de acceso a
la informacion ambiental, a los cuales podran asignarse
funciones sancionatorias.

En el ordenamiento colombiano se han establecido
instituciones encargadas de garantizar el derecho de
acceso a la informacién publica en general, aunque no
existeunmecanismoespecializadoparahacerlorespecto
de la informacién ambiental. La Ley 1712 de 2014 asigno
al Ministerio Publico la responsabilidad de velar por el
cumplimiento de estas obligaciones mediante acciones
preventivas, la elaboracion de informes de seguimiento,
la promocién del conocimiento entre funcionarios vy
ciudadania, la aplicacion de sanciones disciplinarias y
la elaboracion de reportes sobre transparencia (art. 23).
Posteriormente, el Decreto 103 de 2015 precisé que la
vigilancia del derecho de acceso alainformacion publica
corresponde a la Procuraduria General de la Nacion (art.
23).

La Ley 1712 de 2014 establece que, cuando una entidad
niega el acceso a la informacién alegando motivos de
seguridad, defensanacional orelacionesinternacionales,
la persona solicitante tiene derecho a interponer un
recurso de reposicion. Sila entidad mantiene la decision,
el caso pasa al tribunal administrativo competente, que
decide en Unica instancia si se concede o se niega el
acceso, total o parcialmente.

La norma también prevé que, una vez agotado el
recurso de revision ante la misma autoridad, la persona
solicitante puede acudir a la accién de tutela como un
mecanismo judicial adicional para proteger el derecho
de acceso a la informacién publica.

Generacion de informacion ambiental y publicacion
sistematica, proactiva y accesible por parte de las
autoridades competentes (art. 6.1, 6.2y 6.6)

Los articulos 61 y 6.2 del Acuerdo de Escazu
disponen que el Estado debe garantizar que las
autoridades competentes generen y publiquen la
informacion ambiental vinculada a sus funciones
de manera sistematica, proactiva, regular, oportuna
y comprensible, procurando que sea procesable,
reutilizable y presentada en formatos accesibles. La
guia de implementacion del Acuerdo aclara que ello
implica, ademas, que la informacion se ofrezca de forma
desagregada y descentralizada. Por su parte, el articulo
6.6 establece que las autoridades deben divulgar
la informacion ambiental que afecte a personas en
situacion de vulnerabilidad utilizando diversos idiomas,
medios apropiados y formatos alternativos que resulten
comprensibles para estos grupos.

En Colombia, la Ley 1712 de 2014 ya establecia, en
su articulo 6, la obligacidén de las entidades publicas
de generar y publicar informacion de oficio, incluida
la informacion ambiental, mientras que el articulo
24 dispone que dicha informaciéon debe producirse
en formatos abiertos y reutilizables, reforzando la
obligacidén técnica de garantizar datos accesibles y
procesables. Ademas, el articulo 8 introduce el criterio
diferencial de accesibilidad, que obliga a divulgar
informacion publica en diversos idiomas y formatos
alternativoscomprensibles para poblaciones especificas,
asegurando el acceso de grupos étnicos, culturales y
personas en situacion de discapacidad.

Por su parte, el numeral 12 del articulo 31 de la Ley 99
de 1993 establece que las CAR tienen la obligacion
de producir y suministrar informaciéon ambiental
dentro de sus jurisdicciones. Esta disposicién asegura
que la produccién de informaciéon ambiental no se
concentre Unicamente en el nivel nacional, sino que se
descentralice hacia las autoridades regionales.

El Decreto 1076 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente) refuerza este marco. Su articulo
2.2.8.2.2.1 define el SIAC como el conjunto de politicas,
normas, procesos y tecnologias destinados a generar,
administrar y difundir informacion ambiental. A su vez,
el articulo 2.2.8.2.2.2 dispone que las autoridades deben
producir informacion ambiental de manera sistematica,
proactiva, regular y oportuna, asegurando que sea
accesible, comprensible, procesable y reutilizable.
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Producciény sistemas de informacion ambiental (arts.
6.3,64,65,6.7 6.8,6.9,610y6.11)

El Acuerdo de Escazu establece que los Estados
deben contar con sistemas de informacion ambiental
actualizados y accesibles para el publico en general,
implementar registros de emisiones y transferencias de
contaminantes de caracter progresivo y periddicamente
actualizados, realizar evaluaciones independientes
y participativas sobre la eficacia de las politicas
ambientales, divulgar amenazas a la salud y al ambiente
mediante sistemas de alerta temprana, y publicar
informes nacionales sobre el estado del ambiente, al
menos cada cinco afios, en formatos accesibles y con
participacion ciudadana. Asimismo, dispone que las
personas consumidoras tengan acceso a informacion
oficial, claraypertinentesobrelascualidadesambientales
de bienes y servicios y sus efectos en la salud, y que se
promueva el acceso publico a la informacion contenida
en concesiones, contratos o licencias relativas al uso de
bienes y recursos publicos.

EnColombia, estasdisposicionessereflejanparcialmente
en la Ley 99 de 1993, que cred el SIAC, y en el Decreto
1600 de 1994, que asigno al IDEAM la coordinacién de
la produccion y difusion de datos ambientales. EI SIAC
comprende datos, bases de datos, estadisticas, modelos,
informacion documental y protocolos que regulan el
acopio y manejo de la informacion, soportado en el
SINA. Su operacidn central estad a cargo de los institutos
de investigacién ambiental, en coordinaciéon con las
CARY los entes territoriales.

Respecto del informe nacional sobre el estado del
ambiente, en Colombia existe el Informe sobre el Estado
del Ambiente y los IEARNR, elaborado por el IDEAM y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible MADS,
asi como el Informe sobre el Estado de los Recursos
Naturales y del Ambiente que la Contraloria General de
la Republica presenta anualmente al Congreso. Aunque
estosinformes cumplen con la obligacion de divulgacién
periddica, aun falta incorporar de manera explicita
los criterios de participacion publica y los formatos
accesibles y reutilizables exigidos por el Acuerdo de
Escazu.

En cuanto al RETC, este se encuentra regulado en la
Resolucién 0839 de 2023, que lo integra al RUA. El
RETC constituye un catdlogo publico de emisiones y
transferencias potencialmente dafiinas para la salud

y el ambiente, incluyendo descargas al aire, al agua
y al suelo, asi como residuos transportados para su
aprovechamiento, tratamiento o disposicién final. La
informacion es suministrada por los establecimientos
obligados.

En materia de monitoreo ambiental y de efectos en la
salud, el Decreto1630de2021adiciond mecanismos para
capturar informacién sobre emisiones y transferencias
derivadas del uso de sustancias quimicas industriales,
en el marco del SIAC. Esta informacidn respalda las
actividades de seguimiento y control de las autoridades
ambientales. Ademas, el Decreto-Ley 2811 de 1974
declard de utilidad publica la informacién sobre calidad
ambiental y estado de los recursos naturales, obligando
a propietarios, usuarios y concesionarios a suministrarla
al IDEAM sin costo alguno.

En relacion con la obligacion de asegurar informacién
oficial para las personas consumidoras sobre bienes y
servicios ambientales (art. 6.8), el marco colombiano se
apoya en la Ley 1480 de 2011 (Estatuto del Consumidor),
que reconoce el derecho a recibir informacién clara,
veraz, suficiente y oportuna sobre bienes y servicios,
especialmente en lo que respecta a riesgos para la salud
y la seguridad. Sin embargo, no existe una regulacidn
especifica que obligue a divulgar las cualidades
ambientales de bienes y servicios (eficiencia energética,
impacto ambiental, sostenibilidad).

Actualmente, la divulgacion ambiental empresarial es
voluntaria y depende de buenas précticas, como lo
establece la Circular Externa 100-000010 de 2023 de
la Superintendencia de Sociedades, que recomienda
incorporar ESG en los reportes corporativos, sin
constituir una obligacion legal.

Finalmente, en materia de contratacién publica, la Ley
1150 de 2007 y el Decreto 1510 de 2013 establecen que
los sujetos obligados deben publicar la informacion
contractual en el SECOP.

Divulgaciéon de informacion ambiental en manos de
privados y empresas (arts. 6.12 y 6.13)

El articulo 6 del Acuerdo de Escazu establece que las
autoridades competentes deben generar y publicar la
informacion ambiental relacionada con sus funciones
de manera sistematica, proactiva, regular, oportuna,
accesible y comprensible, procurando que esta sea
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procesable, reutilizable y se encuentre disponible en
formatos accesibles.

Los articulos 612 y 6.13 establecen que el Estado
debe adoptar medidas para promover el acceso a la
informacion ambiental que obre en poder de entidades
privadas, especialmente aquella relativa a los riesgos
e impactos de sus operaciones sobre la salud humana
y el medio ambiente, a través de marcos legales y
administrativos, entre otros mecanismos. Asimismo,
debe crearincentivos para la publicacion de informacién
sobre el desempefio ambiental y social de empresas
publicasy privadas.

El articulo 23 de la Constitucion Politica faculta al
Congreso parareglamentarel derechode peticiénfrente
aorganizacionesprivadas,conelfinde protegerderechos
fundamentales. Este régimen, que incluye peticiones
sobre informacion, fue desarrollado en la Ley 1755 de
2015. Su articulo 16 establece que cualquier persona
puede presentar peticiones a particulares cuando estos
prestan un servicio publico, ejercen funciones publicas
o afectan directamente derechos fundamentales; en
tales casos, los particulares deben responder de manera
oportunay de fondo, incluso si la respuesta es negativa.
La Corte Constitucional de Colombia ha sefialado que
estas peticiones solo proceden de forma excepcional®.
Aunque esta herramienta permite solicitar informacion
a particulares, el marco juridico colombiano carece de
disposiciones especificas que promuevan la divulgacién
y el acceso a datos sobre los riesgos e impactos
ambientales derivados de sus actividades.

En Colombia, los informes de sostenibilidad por parte
de las empresas son de caracter voluntario. La Circular
Externa 100-000010 del 21 de noviembre de 2023,
expedida por la Superintendencia de Sociedades,
establece lineamientos para que las empresas
supervisadas incorporen estdndares internacionales
en sus reportes de sostenibilidad, incluyendo
aspectos ambientales, sociales, de gobernanza (ESG),
economicos y financieros. Sin embargo, se precisa que
la presentacion de dichos informes no constituye una
obligacioén legal, sino recomendaciones administrativas
y de buenas practicas (art. 613). No se establecen
incentivos concretos para su elaboracion y publicacion.

8 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-358 de 2020.
3 Las CAR son las autoridades ambientales regionales.

Este apartado tiene como propdsito revisar el avance en
la implementacién del pilar de acceso a la informacion
ambiental frente a las acciones y medidas que estan
adoptando las principales entidades del sectorambiente
en Colombia, incluyendo el MADS, la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales (ANLA), el IDEAM Yy las CAR3.

Para ello, se realizaron solicitudes de informacién a cada
uno de los actores, priorizando aquellas obligaciones
novedosas que el Acuerdo de Escazu incorpord al
ordenamiento juridico colombiano. Las respuestas de
las entidades fueron examinadas y contrastadas con
las disposiciones del Acuerdo. El objetivo es identificar
los avances y desafios que inciden en la garantia del
derecho de acceso a la informacion ambiental.

A continuacion, se presentan las acciones que los
actores clave del sector ambiente afirman estar
implementando para cumplir con las obligaciones
derivadas del pilar de acceso a la informacién ambiental
del Acuerdo de Escazu, divididas entre: i) planes
generales de implementacidn; ii) acciones orientadas
al cumplimiento de las obligaciones relacionadas con el
acceso alainformacion ambiental; yiii) acciones relativas
a la generacion y divulgacion activa de la informacion
ambiental. Los datos correspondientes a las obligaciones
de este componente fueron priorizados debido a su
caracter novedoso frente a los marcos previos de acceso
a la informacion publica, asi como por los desafios que,
como sociedad civil, hemos identificado al momento de
acceder a la informacién ambiental.

A partir de las respuestas suministradas por las
entidades, se observd, en términos generales, que frente
a las acciones y planes de implementacion del Acuerdo
de Escazu, la ANLA ha llevado a cabo un ejercicio
institucional de implementacién interna del Acuerdo.
Sin embargo, ha identificado que la implementacion
progresiva exige mayores recursos presupuestales,
necesarios para garantizar la sostenibilidad de los
mecanismos de informacion, capacitaciony seguimiento
que soportan el acceso a la informacidn ambiental.
A este desafio se suma un reto operativo de cardcter
estructural, relacionado con la limitada articulacién
interinstitucional entre los distintos sistemas de
informacion ambiental, la cual presenta dificultades
técnicas y de interoperabilidad que afectan la gestion
integrada de la informacion.
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En este contexto, el balance de implementaciéon de
las CAR muestra que una parte importante de las
autoridades ambientales ha optado por integrar los
compromisos del Acuerdo de Escazu dentro de sus
instrumentos de gestion existentes. En particular, esta
incorporacion se realiza principalmente a través de
los PAI 2024-2027, como ocurre en la CAR, la CRQ,
la CVS y CORPOCESAR, y mediante el PGAR, en el
caso de CORTOLIMA. De manera complementaria,
CORPOCALDAS reporta la utilizacion de la “Estrategia
de Transformacion de Conflictos Ambientales” como
ruta clave para avanzar en la implementacion de estos
COMpromisos.

No obstante, este enfoque no es homogéneo. Una parte
significativa de las CAR, entre ellas CAR Cundinamarca,
CsB, CORPOURABAY CARSUCRE, sefala que no cuenta
con un documento especifico para la implementacion
del Acuerdo y que se encuentra a la espera de la
reglamentacion y los lineamientos oficiales que debe
emitir el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
lo que evidencia una dependencia de directrices
nacionales para avanzar.

De forma paralela, el analisis de la gestion del IDEAM
permite identificar avances en la integracion de los
derechos de acceso en su planeacion estratégica. En
particular, el Instituto ha incorporado estos derechos
a través de la Politica de Participacion Ciudadana
(Resolucién 2931 de 2018) y de su Estrategia de
Participacion, instrumentos que orientan la planeacion
anual de acciones relacionadas con el acceso a la
informacion y la participacion ciudadana. A ello se suma
el PTEP 2025, que contempla acciones especificas en
estas materias y da cuenta de la existencia de una ruta
institucional.

Denegacidn de la informacién (arts. 5.5, 5.8 y 5.9)

La ANLA afirmd que, para prevenir situaciones de
intimidacion, dispone de mecanismos que permiten a la
ciudadania formular preguntas o realizar intervenciones
de manera andnima en audiencias, marcando las
ponencias como informaciéon sujeta a reserva. No
obstante, en la respuesta de la ANLA no se proporciona
evidencia sobre la aplicacion de la prueba de interés
publico.

Todas las CAR que respondieron el requerimiento
coinciden en sefalar que las decisiones de denegacién
de informacion se fundamentan exclusivamente en
las causales legales previstas en la Ley 1712 de 2014
y en el CPACA, relativas a informacion clasificada o
reservada. En términos cuantitativos, la mayoria de las
CAR reportan cero solicitudes negadas por razones de
reserva o clasificacion (al menos seis entidades) durante
el periodo comprendido entre enero y septiembre de
2025. Este dato sugiere que el indice de aplicacién de
excepciones es bajo, aunque la informacion disponible
no es completa para la totalidad de las entidades.

No obstante, identificamos en las respuestas que las
autoridades ambientales no confirman la aplicacién
sistematica de la prueba de ponderacion (idoneidad,
necesidad y proporcionalidad) exigida por el articulo 5.9
del Acuerdo de Escazu. En consecuencia, si bien las CAR
se remiten al régimen general de excepciones, no se
evidencia un desarrollo operativo del estandar reforzado
de Escazu en materia de denegacion restrictiva.

Por otra parte, el IDEAM afirma que garantiza que la
respuesta sea escrita, clara y debidamente motivada,
explicando las razones juridicas. Aunque el Instituto
expresa que motiva sus negativas, no menciona ni
evidencia la aplicacion de la prueba de interés publico.

Mecanismos de revisiéon independientes (art. 5.18)

El MADS propone que las funciones de monitoreo,
evaluacién y reporte se ejerzan a través de la futura
COMINESCAZU, actualmente en tramite reglamentario.
No obstante, aun persiste la ausencia de un drgano
imparcial, autonomo e independiente, con potestades
sancionatorias, encargado de fiscalizar el cumplimiento
del derecho de acceso.

Se prevé que dicha funciéon recaiga en una comisién
de cardcter intersectorial y gubernamental que, por su
naturaleza, no puede contar con personeria juridica ni
autonomia, razén por la cual no estaria en capacidad
de asumir funciones sancionatorias. Ademas, estas
competencias deben serasignadas porleyyno mediante
un acto administrativo.
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Generacion de informacidon y publicacion sistematica,
proactiva y accesible por parte de las autoridades
competentes (Articulos 6.1y 6.2)

El MADS sefialé que, en el marco de la implementacion
del Acuerdo de Escazu, una de las funciones previstas
para la futura Comision Intersectorial sera la definicion
de lineamientos orientados al fortalecimiento del SIAC.
Segun lo manifestado, el Ministerio contempla también
el robustecimiento de los sistemas de monitoreo
con el propdsito de garantizar la transparencia, el
acceso a datos abiertos y el seguimiento ciudadano.
No obstante, el avance en la divulgacion sistematica
y en la reutilizacion de la informacién depende de la
formulacion de la Ruta Nacional de Implementacion, la
cual aun se encuentra en construccion. El MADS indico
que las acciones de divulgacion se realizardn conforme
a la disponibilidad de recursos, contando con un equipo
de profesionales especializados para su seguimiento.
Aunque existe presupuesto vigente para 2025, la Ruta
Nacional deberd definir las fuentes de financiacion y los
recursos asignados para la implementacién progresiva
durante 2026-2027.

Por su parte, la ANLA informd que ha puesto en marcha
mecanismos para difundir informacion ambiental
relevante de manera sistematica, proactiva, oportuna,
regular, accesible y comprensible. Entre ellos se
destacan: i) la creacidn del micrositio “Escazd ANLA",
que centraliza informacion normativa, pedagdgica y
técnica sobre los derechos de acceso, en cumplimiento
del principio de transparencia activa; y ii) la adopcién de
una periodicidad estricta de actualizacion, diferenciada
segun el tipo de documento: licencias mensuales,
informes de seguimiento trimestrales y datos abiertos
o tableros de control semestrales. La entidad preciso
que el fortalecimiento de la comunicacién publica se
apoya en el uso de lenguaje claro, guias, infografias
y videos explicativos, procurando que la informacion
sea reutilizable, procesable y disponible en formatos
accesibles, sin restricciones para su reproduccion o
uso. Sin embargo, la ANLA reconoce que persisten
desafios técnicos y de interoperabilidad entre los
distintos sistemas de informacién ambiental, lo que
limita una gestidon unificada y actualizada. Asimismo,
aunque la informacién es digitalmente accesible, se
mantienen brechas de conectividad y acceso que
afectan a comunidades rurales y grupos en situacién de
vulnerabilidad.

En relacidén con las CAR, se identifico que 13 de las
19 que respondieron a las solicitudes de informacién
reportan haber implementado la publicacidon proactiva
de informacion ambiental. Entre ellas se encuentran
CAM, CAR CUNDINAMARCA, CARDIQUE, CORNARE,
CORPOCALDAS, CORPOGUAVIO, CORPOCESAR,
CORPONOR, CORPOBOYACA, CORTOLIMA, CRQ,
CsB Y Cvs. Entre los ejemplos de estas practicas se
destacan: la CRA, que difunde informacién a través
de su portal web y del SIAC la CAM, que publica datos
actualizados en su sede electrénica; CORPOBOYACA y
CAR Cundinamarca, que promueven sistemas robustos
para garantizar el principio de maxima publicidad; y la
CRQ que habilitd la seccidon de Boletines Ambientales
cumpliendo los estandares de accesibilidad de la
Resolucidn 1519 de 2020 del Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones. En cuanto
a la sistematicidad, CORNARE publica regularmente
en el Boletin Oficial y mantiene informacion
georreferenciada en su  Geoportal Ambiental;
CORPOCALDAS, gestiona datos de manera dindmica
por evento, combinando informacién alfanumérica vy
geografica; y CORPOGUAVIO ha fortalecido sus canales
institucionales mediante la articulacion con la Mesa
Estadistica Ambiental. En términos de accesibilidad,
CORPOCALDAS asegura contenidos actualizados vy
claros; CORTOLIMA ofrece navegacion amigable y
lenguaje no técnico; y la CRA emplea tecnologias de la
informacion y las comunicaciones accesibles y formatos
adecuados. Respecto de la actualizacion, la CAM
mantiene informacidén permanentemente actualizada,
CORPOCALDAS lo hace de forma dindmica segun cada
tramite, y la CARDER realiza actualizaciones anuales.

A pesar de estos avances, se evidencian limitaciones
en la implementacién plena del estéandar. Persisten
barreras tecnoldgicas y la ausencia de directrices
unificadas que impiden una divulgacion sistematica y
accesible en todo el territorio. La CRAy la CSB reportan
vacios de informacion en zonas rurales y costeras, lo
que incumple el principio de accesibilidad universal.
En materia de interoperabilidad, varias CAR, como
CORNARE, sefialan la necesidad de actualizar sistemas
y fortalecer la implementacion del PETI. Asimismo, la
CAR Cundinamarca informd que aun se encuentra en
proceso de insercidn y actualizacion de informacion
histérica, proyectando completar la publicacion de
licenciasy concesiones en 2026, lo q
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ue refleja que la divulgacidn oportuna y regular de datos
historicosaun se encuentraen construccién. Finalmente,
la dependencia de directrices nacionales, reportada
por CAR Cundinamarca, CORPOBOYACA y CSB, limita
la articulacién interinstitucional y la implementacion
homogénea del estandar.

El IDEAM, por su parte, indicd que ha modernizado
su pagina web y las herramientas de visualizacidon de
informacion, incluyendo el Geoportal institucional.
No obstante, reconoce que la divulgacion enfrenta
obstaculos derivados de las brechas digitales y de
conectividad en el territorio nacional. La actualizacion
de cifras oficiales sobre monitoreo de bosques y
deforestacion es anual, con reportes mensuales para
sitios especificos. Sin embargo, érganos de control como
la Procuraduria General de la Nacion han sefialado que,
en la practica, estos plazos no siempre se cumplen.

Contar con uno o mas sistemas de informacion
ambiental actualizados y accesibles para todo publico
(art. 6.3)

En su respuesta, el IDEAM expuso que cuenta con un
geoportal institucional y administra subsistemas clave
como SIRH?, SISAIRE™, SNIF" y SMBYC™. Uno de los
retos identificados por la entidad en relacién con la
accesibilidad de la informacién consiste en garantizar
que la informacion generada pueda ser utilizada en
diversos escenarios, procesadaadecuadamenteypuesta
a disposicion de la ciudadania en formatos accesibles. El
Instituto manifestd, ademas, que implementd un Plan
de Apertura de Datos y publica conjuntos de datos en
formatos abiertos (CSV, XLSX, shapefile y JSON) en el
portal oficial de Datos Abiertos.

Por su parte, la ANLA indicé que utiliza el SILA, el cual
integra variables espaciales, temporales y tematicas de
los proyectos, y facilita su georreferenciacion. Ademas,
emplea los Tableros de Control del Centro de Monitoreo

? Sistema de informaciodn del recurso hidrico.

19 Subsistema de informacion sobre calidad del aire.
"' Sistema Nacional de Informacién forestal.

2 Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono.

'3 Registro de Generadores de Residuos Peligrosos.
" Sistema Nacional de Informacion forestal.

' Datos hidroldgicos y meteoroldgicos.

' Subsistema de informacién sobre calidad del aire.
7 Sistema de informacién del recurso hidrico.

'8 Registro unico ambiental.

' Registro de emisiones y transferencia de contaminantes.

delos Recursos Naturales, herramientasinteractivas que
divulgan datos validados peridédicamente. De acuerdo
con la informacidn recopilada, 9 de las 19 CAR reportan
llevar o alimentar registros de informacion del sistema
de informacién ambiental, tales como RESPEL,® RUA,
SIRH, SNIF,® SISAIRE y DHIME,® afirmando que dicha
informacion se actualiza mayoritariamente de forma
anual.

Registros de emisiones y contaminantes (RETC)
(Articulo 6.4)

En la respuesta del IDEAM sobre la implementacion del
articulo 6.4 del Acuerdo de Escazu, se expuso que el
Instituto estd encargado de administrar y coordinar los
subsistemas SISAIRE,"® SIRH,” RUA™ y RETC". Ademas,
manifesté que, en cumplimiento de la Resolucién 839 de
2023, habilitaria dos portales para la consulta publica del
RUAYy del RETC a partir del 30 de noviembre de 2025%°,
Segun lo sefialado en su respuesta, la publicacion del
informe anual con la informaciéon correspondiente al
RUAYvY al RETC se elaborard y divulgara a partir del 31 de
agosto de 2026, lo que implica un periodo de espera
para poder verificar la informacién consolidada.

Asimismo, el IDEAM manifiesta que administra el
subsistema SISAIRE, el cual recopila datos de 23
sistemas de Vvigilancia operados por autoridades
ambientales sobre contaminantes (PM,.s, O;, NO,, SO,
y CO). Se identifica que la produccion de informacion
sobre contaminaciéon atmosférica se limita a una escala
nacional y no tiene el alcance de detallar procesos
locales de degradacién y contaminacion, funcién que
compete a las autoridades ambientales regionales.

Por su parte, la ANLA manifestd que gestiona datos
sobre contaminantes a partir de los estudios de impacto
ambiental y de los informes de cumplimiento ambiental;
sin embargo, no se confirma cual es el tratamiento
posterior de dicha informacion.

20 En consulta realizada el 28 de enero de 2026 se encuentra la pagina web en el portal de IDEAMIDEAM “Registro Unico Ambiental”. Se encuentra cargado el primer informe

RUARUA 2024 del sector manufacturero.
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Sistemas de alertas tempranas (Articulo 6.5)

EIMADS manifestd que coordina un programa de alertas
para identificar, clasificar y escalar alertas relacionadas
con conflictos ambientales, amenazas a personas
defensoras o riesgos de corrupcion. De acuerdo con la
respuesta, este programa se enfoca en la clasificaciéon y
canalizacion de alertas hacia las entidades competentes,
como la Defensoria del Pueblo, la Unidad Nacional de
Proteccion (UNP) y la Fiscalia General de la Nacion. No
obstante, no se detallan los medios ni los criterios de
divulgacion de las amenazas ambientales al publico.

Por su parte, la ANLA expuso que ha implementado un
Protocolo de Alertas Tempranas y Atencién a Riesgos
para personas defensoras ambientales y que utiliza los
Tableros de Control para divulgar datos de monitoreo.
Segun informd, la entidad cuenta con 23 estrategias
de monitoreo regional activas, que se consolidan en los
Informes del Estado de los Recursos Naturales, y utiliza
la informacion de los EIAy de los ICA para la gestion de
datos sobre contaminantes. Sin embargo, las fuentes
no detallan si se cumple la obligacién de divulgar la
informacion “de forma inmediata y por los medios mas
efectivos” en caso de amenaza inminente, mas alla de
la existencia de algunos casos de infraestructura de
monitoreo.

El IDEAM manifestd que opera un sistema de monitoreo
quegeneraalertashidroldgicas (nivelesaltosycrecientes
subitas), alertas por amenaza de deslizamientos de
tierra, incendios de cobertura vegetal y alertas meteo-
marinas. No obstante, no detalla como se garantiza la
divulgacion inmediata de la informacion, por los medios
mas efectivos, al publico en general en caso de una
amenaza inminente, mas alla de la publicacion de un ITD
y de la remisién de informes.
Divulgacion en diversos idiomas
comprensibles (Articulo 6.6)

y formatos

En las respuestas a las peticiones se evidencia que 5
de las 19 CAR han desarrollado acciones especificas
de adaptacion linguUistica y de formatos accesibles. En
particular, CORPOCALDAS reporta el uso de braille y
la traduccion de contenidos al idioma embera chami
y a lengua de sefias; la CORALINA incorpora el uso del
criollo (creole) en su comunicacién institucional; y la
CRQ incluye una guia para la formulacion de peticiones

enlenguas nativas. Estas experiencias muestran avances
puntuales hacia el cumplimiento del articulo 6.6 del
Acuerdo de Escazu.

No obstante, no se evidencia la existencia de una politica
institucional generalizada de adaptacion linguistica. La
adaptacion del lenguaje y de los formatos aparece, en
la mayoria de los casos, como una accidon ocasional o
asociada a eventos especificos, y no como una estrategia
estructural, sistematica y transversal aplicada a todos los
documentos ambientales y a todas las instituciones.

Informe nacional del estado del ambiente (Articulo 6.7)

Segun el IDEAM, esta entidad se encarga de publicar
anualmente un informe sobre el estado del ambiente
y los recursos naturales, como parte de las funciones
establecidas en el Decreto 1277 del 21 de junio de 1994,
“por el cual se organizay establece el IDEAM”. Asimismo,
afirma que dicho informe se publica anualmente en su
pagina web en formato PDF y a través de la herramienta
Story Maps.

Informacion sobre licencias y contratos (Articulo 6.9)

Por su parte, la ANLA manifestd que dispone de
una plataforma que garantiza el acceso publico a
la informacion contenida en contratos, licencias vy
concesiones, mediante su publicacion en la pagina web
institucional, el SILA y el SECOP.

La informacidn sistematizada a partir de las respuestas
de las CAR indica que 13 de las 19 publican licencias y
actos administrativos de forma proactiva, a través de
paginas web, boletines oficiales y geoportales. La CRQ
y CORTOLIMA reportan cumplir con los estdndares de
accesibilidad establecidosenla Resolucion1519de 2020
del MinTIC. La mayoria de las entidades afirma que la
informacion contractual se publica en SECOP /I, y que
los actos administrativos relacionados con licencias se
divulgan en boletines y micrositios institucionales.

No obstante, se observé que no todas las entidades se
encuentran al dia con la publicacion de la informacién
histérica requerida para asegurar su disponibilidad
progresiva. La CRA, la CSB y la CDA identifican la
interoperabilidad tecnoldgica y la cobertura territorial,
con vacios en zonas rurales y costeras, como barreras
que impiden que la informacion sea verdaderamente
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accesible y descentralizada.

El IDEAM administra el SIRH y coordina la operacion del
RURH, que contiene informacion sobre concesiones,
captaciones, usos y permisos de vertimiento.

Promocién del acceso a informacién de actores
privados a (art. 6.12y 6.13)

La respuesta del MADS se limita a sefalar que la
divulgacion de informacion se alinea con la Ley 1712 de
2014, garantizando el acceso a la informacion contenida
en concesiones, contratos y licencias, de conformidad
con la legislacion nacional. No obstante, el MADS no
reporta la adopcion o formulacion de marcos legales
y administrativos especificos orientados a promover
la divulgacion de informacidén ambiental que obre en
poderde entidades privadas, mas alla de las obligaciones
generales de transparencia aplicables a los contratos
publicos. Asimismo, el Ministerio afirma que promueve
la transparencia y la participacion como principios
rectores. Sin embargo, en su respuesta no detalla los
mecanismos especificos utilizados para promover el
acceso a la informacién en manos de privados ni para
incentivar la elaboracién y publicacion de informes de
sostenibilidad.

Elanalisis de lainformacién reportada permite identificar
avances relevantes en la implementacion de las
obligaciones de acceso a la informacién ambiental, asi
como brechas persistentes frente al estandar reforzado
y progresivo previsto por el Acuerdo de Escazu. En
términos generales, la implementacion observada se
apoya de manera predominante en el cumplimiento de
la normativa nacional vigente y en el funcionamiento
de los subsistemas del SINA, sin que se evidencie, de
forma consistente, una estrategia explicita y gradual
orientada a desarrollar plenamente los estandares
regionales establecidos en el Acuerdo. A continuacion,
se presentan los hallazgos a partir de los estandares
anteriormente descritos:

Accesibilidad a la informacién ambiental (art. 5.1, 5.2,
5.3,5.4)

Esrelevantesefalarqueen Colombia existe undesarrollo
normativo einstitucional previo orientado a la proteccion

ygarantia del derecho de acceso a lainformacion. Sibien
este se configura, en el ordenamiento juridico interno,
como underecho de acceso alainformacion publica, ala
luz de la definicidn de autoridades competentes prevista
en el articulo 2 del Acuerdo de Escazy, los estandares
resultan aplicables a toda la informacion en poder o
bajo el control de instituciones publicas y de actores
privados que administran recursos publicos o cumplen
funciones o prestan servicios publicos. En este marco, la
informacion ambiental que dichas entidades generan,
controlan o custodian se encuentra comprendida
dentro del ambito de aplicacion de estas obligaciones,
ya incorporadas al sistema normativo.

El desarrollo normativo recoge de manera adecuada
el nucleo del estdndar previsto en los articulos 5.1y 5.2
del Acuerdo y en la Guia de la CEPAL. En particular,
reconoce la existencia de un derecho de acceso a la
informacion; extiende la obligacion a la informacion
ambiental en poder, custodia o control de autoridades
competentes; aplica el principio de maxima publicidad
como regla general; sefiala expresamente que el acceso
no estd condicionado a la justificacion de un interés; e
identifica correctamente la ampliacion del concepto de
autoridad competente, incluyendo actores privados que
cumplen funciones publicas o reciben fondos publicos,
lo cual es consistente con el articulo 2 del Acuerdoy con
la orientacion de la Guia. Asimismo, el texto nacional
incorpora los desarrollos constitucionales (articulos
74 y 79) y legales (Ley 1712 de 2014) que permiten
sostener una equivalencia funcional entre el acceso a la
informacion publicay el estandar de Escazu en cuanto al
derecho de acceso a la informacion ambiental.

Frente a los articulos 5.3 y 5.4, si bien la ley colombiana
reconoce la facilitacion en el acceso como uno de
los principios del derecho de acceso a la informacion
publica, no existen procedimientos especificos que
orienten a las autoridades en la atencion y asistencia
de personas o grupos en situacion de vulnerabilidad
para el acceso a informacion ambiental. Esto contrasta
con la Guia de la CEPAL, que exige procedimientos
diferenciados que abarquen todo el ciclo de acceso
(desde la solicitud hasta la entrega efectiva de la
informacion), y no solo principios generales. Esto es
especialmente relevante en el contexto colombiano,
donde persisten brechas educativas, asimetrias de los
grupos en situacion de vulnerabilidad frente al poder
empresarial y una conflictividad ambiental marcada por
la ruralidad y la lejania de los centros estatales.
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Denegacién de la informacién (arts. 5.5, 5.8 y 5.9)

Desde antes de la firma y ratificacion del Acuerdo de
Escazu, la Ley de Transparencia de Colombia incluyé
disposiciones que guardan una alta correspondencia
con las obligaciones previstas en el tratado en
materia de denegacién de informacion: reconoce
que la denegacién solo procede por excepciones
legales o constitucionales; incorpora el principio de
maxima publicidad como criterio rector del acceso a
la informacion publica (que, en el caso de Escazu, se
proyecta sobre la informacién ambiental de los sujetos
obligados bajo el régimen de informacién publica);
identifica los elementos de idoneidad, necesidad vy
proporcionalidad; reconoce la obligacion de ponderar
el interés publico en la divulgacion frente al interés de
reserva; y sefiala el caracter temporal de las reservas, asi
como la interpretacidn restrictiva de las excepciones.
Estos elementos coinciden de manera directa con las
orientaciones de la Guia de la CEPAL para los articulos
5.5 a 5.10, particularmente en lo relativo a la motivacion
escrita, los limites legales y la ponderacion.

No obstante, a partir de las respuestas remitidas por
las entidades respecto de la aplicacion del test de
ponderacion en los casos de denegacion del acceso a la
informacion, se advierte que su utilizacion no presenta
criterios homogéneos ni una metodologia consistente.
En varios casos, la motivacion de la reserva se limita a
la remision formal a disposiciones legales, sin que se
evidencie un ejercicio explicito de ponderacion entre
el interés publico en la divulgacion de la informacion
ambiental y el interés de mantenerla reservada. Esta
situacion genera riesgos de discrecionalidad y puede
derivar en la judicializacidn recurrente de las solicitudes,
lo que, en la practica, tiende a dilatar el acceso oportuno
a la informacién y a trasladar la carga de garantia del
derecho a instancias judiciales.

En este contexto, si bien la aplicacion del test de
ponderacion exige necesariamente un analisis caso
por caso, resulta relevante avanzar en procesos de
fortalecimientoinstitucionaly capacitacion dirigidos alas
autoridades competentes, asicomo en la elaboracion de
criterios orientadores comunes que permitan interpretar
de manera mas consistente el concepto de interés
publico ambiental. La ausencia de referentes técnicos
y conceptuales compartidos dificulta una aplicacion
previsible y proporcional del estandar de Escazu, y limita
su efectividad préctica.

Condiciones de entrega de la informacién (arts. 5.11
-5.17)

En el marco de los articulos 511 a 5.17, el estandar de
Escazu exige que: i) se privilegie el formato solicitado
cuandoesteseencuentredisponible (5.11);ii) larespuesta
sea oportuna y las prorrogas sean excepcionales y
estrictamente justificadas (5.12-5.13); iii) existan vias
efectivas paraimpugnarincumplimientos de plazo (5.14);
iv) cuando la autoridad no disponga de la informacion,
oriente y remita diligentemente la solicitud (5.15-5.16);
y v) los costos sean razonables y no se conviertan en
barreras para el ejercicio del derecho (5.17).

Normativamente, Colombia cubre buena parte de estos
elementos a través del regimen general de acceso a la
informacion publica (Ley 1712 de 2014, Decreto 103 de
2015 y régimen del derecho de peticion). La Ley 1712
de 2014 consagra el principio de gratuidad y limita los
cobros a la reproduccion y el envio, mientras que el
Decreto103 de 2015 regula aspectos relativos al formato
de entrega, la motivacion de los costos y la obligacién
de informar sobre los recursos disponibles. Asimismo, el
régimen del derecho de peticion prevé plazosy deberes
de notificacidon en caso de ampliacion del término. No
obstante, estas disposiciones no fueron disefiadas
especificamente para la informacién ambiental.

En materia de formato, aunque la normativa reconoce
el derecho de la persona solicitante a elegir el medio
preferido y exige que las respuestas se entreguen
en formatos accesibles, no se desarrollan criterios
operativos que orienten la entrega de informacion
ambiental, principalmente en los formatos solicitados,
que aseguren su utilidad técnica, procesabilidad o
reutilizacion. Esta omision es particularmente relevante
cuando se trata de informacion ambiental de caracter
técnico o territorial, cuya entrega en formatos no
editables o no reutilizables limita de manera sustantiva
el ejercicio del derecho.

En relacion con los plazos, si bien el ordenamiento
colombiano establece términos formales pararesponder
solicitudes de informacidn, incluso mas cortos que el
previsto en Escazu, el andlisis del cumplimiento en
la practica muestra que, tratdndose de informacion
ambiental, persisten dificultades para garantizar
respuestas oportunasy completas.
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La informacion institucional disponible muestra que,
tratdndose de solicitudes formales de informacién
ambiental, persisten demoras en la respuesta por parte
de las autoridades ambientales. Un informe de control
internodelaANLAcorrespondiente al segundo semestre
de 2024 registra solicitudes escritas de informacion
respondidas fuera del término legal. De manera
complementaria, informes de seguimiento de CAR
dan cuenta de volumenes significativos de solicitudes
de informacién resueltas de manera extemporanea
por dependencias de gestion ambiental. Por ejemplo,
una corporacién regional reportd 1.293 solicitudes
extempordneas durante el IV trimestre de 2024,
mientras que otra registré peticiones de informacion
resueltas fuera de plazo en areas técnicas responsables
deinformacién ambiental durante el primer semestre de
2024.

Si bien estos datos no permiten caracterizar de manera
exhaustiva el desempefio de todas las autoridades
ambientales, si constituyen indicadores de que la
entrega oportuna de informacién ambiental continuda
siendo un desafio en la practica.

Organos de revisién y garantia del derecho (art. 5.18)

A partir del anélisis del marco normativo e institucional,
se observa que el Estado cuenta con mecanismos
generales de revision del derecho de acceso a la
informacion publica, incluidos recursos administrativos
y judiciales, asi como instancias de vigilancia a cargo
del Ministerio Publico. Estos mecanismos permiten, en
determinados casos, la impugnacion de decisiones de
denegacion o de la falta de respuesta por parte de las
autoridades competentes.

No obstante, conforme a las orientaciones de la Guia de
Implementacion del Acuerdo de Escazu, se identifican
brechas relevantes en relacién con el disefioy alcance de
los mecanismos previstosenelarticulo 5.18. En particular,
no se evidencia la existencia de uno o varios érganos
con un mandato especifico, auténomo e independiente
para garantizar el derecho de acceso a la informacion
ambiental, ni con competencias especializadas para
promover, fiscalizar, vigilary evaluar su cumplimiento de
manera sistematica y preventiva.

Asimismo, las funciones de revision y control se
encuentran distribuidas en instancias con competencias
generales en materia de acceso a lainformacién publica,
lo que dificulta el desarrollo de criterios técnicos

especificos para la informacion ambiental y limita la
capacidad de supervision especializada requerida por
el estdndar del Acuerdo. Las potestades sancionatorias
existentes operan principalmente a través de
mecanismos disciplinarios o judiciales, sin configurarse
como parte de un sistema administrativo especializado
de garantia del derecho.

En este contexto, sibien existen vias formales de revision,
el marco institucional actual no asegura plenamente
las caracteristicas de autonomia, independencia,
especializacion y eficacia previstas por el articulo 5.18
del Acuerdo de Escazu y desarrolladas por la Guia de
Implementacion. Esto adquiere aun mayor relevancia
en un contexto en el que se recurre con frecuencia
a acciones judiciales para exigir el cumplimiento de
la entrega de informacion y la garantia efectiva del
derecho.

Generacion y divulgacion de informacidén por parte de
las autoridades competentes (arts. 6.1y 6.2)

Losarticulos6.1y6.2delAcuerdode Escazudisponenque
las autoridades competentes deben generar, recopilar,
publicar y difundir informaciéon ambiental vinculada a
sus funciones de manera sistematica, proactiva, regular,
oportuna, accesible y comprensible, promoviendo su
desagregacion territorial, la descentralizacion de la
produccién de informacion y el fortalecimiento de la
coordinacién interinstitucional, en la medida de los
recursos disponibles. Asimismo, el Acuerdo exige que la
informacion sea procesable, reutilizable y esté disponible
en formatos accesibles, sin restricciones indebidas para
su uso o reproduccion.

Este estandar regional encuentra desarrollos relevantes
enelordenamientojuridicocolombiano, particularmente
enlaley1712de 2014, laLey 99 de 1993 y el Decreto 1076
de 2015. Estas normas reconocen el principio de calidad
de la informacion, la obligacién correlativa de producir
o captar informacién publica y el deber de divulgarla
de manera proactiva, asi como la responsabilidad de las
autoridades ambientales de generarinformacién dentro
de sus respectivas jurisdicciones. No obstante, una
lectura sistematica evidencia que las normas actuales
de transparencia activa se orientan principalmente
a establecer minimos de publicidad y a promover la
publicaciéon de datos abiertos, pero no configuran
un mandato exhaustivo de produccién y divulgacion
de informacién ambiental en los términos amplios y
especificos previstos por Escazu.
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En particular, la normativa de transparencia vigente
en Colombia no estd diseflada exclusivamente para
la informacién ambiental, y el sistema de informacion
ambiental regulado por la Ley 99 de 1993 no incluye
otros actores estatales y no estatales por fuera del sector
ambiental, lo que genera vacios frente a la identificacion,
sistematizacion y divulgacion de informacion producida
por sectores que no hacen parte de este, pero
cuyas actividades generan impactos ambientales
relevantes, como el sector agropecuario, energético
o de infraestructura. La definicion de informacion
ambiental no depende de las funciones formales de
las instituciones, sino del contenido y de los efectos
potenciales de la informacidn, aspecto que audn no se
refleja de manera consistente en los marcos regulatorios
y administrativos.

Al contrastar este marco normativo con las acciones y
planes de implementacion reportados, se identifican
algunas diferencias en la préactica. Por un lado, se
observa un reconocimiento general de la importancia
de fortalecer los sistemas de informacion ambiental,
promover datos abiertos y mejorar la divulgacion
proactiva, lo que ha incluido iniciativas orientadas al
desarrollo de plataformas digitales, herramientas de
visualizacién y canales de publicacion periddica.

Sin embargo, de manera transversal, las acciones
reportadas evidencian limitaciones estructurales que
afectan la oportunidad, regularidad y desagregacion
territorial de la informacién. Persisten dificultades
técnicas y de interoperabilidad entre sistemas, la
ausencia de directrices unificadas que orienten la
produccién y divulgacion homogénea de informacion
en todo el territorio, y brechas de conectividad que
restringen el acceso efectivo, especialmente en
zonas rurales y para personas y grupos en situacion de
vulnerabilidad. Asimismo, se identifican rezagos en la
produccién y publicacion de informacion histérica y
en la actualizacion oportuna de datos criticos, lo que
debilita el cumplimiento de los estandares establecidos
en el Acuerdo de Escazu.

Estas limitaciones han sido reconocidas por las propias
autoridades, que sefalan restricciones presupuestales,
capacidades técnicas desiguales y dependencia de
lineamientos nacionales aun en construccién. En la
practica, esta situacion ha tenido como efecto que la
generacion y divulgacion de informacion ambiental no
siempre respondan a las exigencias de oportunidad
y desagregacion previstas por el estadndar regional.

Frente a estos vacios, la sociedad civil ha desarrollado
de manera progresiva sistemas alternativos de
monitoreo y plataformas de informacién propias,
orientadas a acceder a datos en tiempo real y de mayor
calidad, especialmente en materias sensibles como la
deforestaciony el seguimiento deimpactos ambientales.

En conjunto, el contraste entre el marco normativoy las
acciones reportadas muestra que, aunque existen bases
juridicaseinstitucionalesparalageneracidénydivulgacién
de informacién ambiental, la implementacién del
estandar de los articulos 6.1y 6.2 del Acuerdo de Escazu
se ve limitada por factores estructurales que afectan la
produccidén oportuna, la coordinacidn interinstitucional
y la accesibilidad efectiva de la informacién. Estas
tensiones inciden directamente en el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién ambiental y ponen
de relieve la necesidad de fortalecer de manera integral
la capacidad estatal para producir, actualizar y divulgar
informacion ambiental conforme con los criterios de
sistematicidad, oportunidad y reutilizacion previstos por
el Acuerdo.

Acceso ainformaciéon ambiental en manos de privados
y empresas (arts. 6.12 y 6.13)

Los articulos 6.12 y 613 del Acuerdo de Escazu
constituyen uno de los componentes mas relevantes
y novedosos incorporados por el tratado, en la medida
en que buscan ampliar de forma expresa el alcance del
acceso hacia la informacion ambiental que permanece
en manos de actores privados, particularmente
aquella relacionada con los riesgos e impactos de sus
operaciones sobre lasalud humanay elambiente, la cual,
en muchas ocasiones, debido a la falta de informacion
oficial, constituye un insumo valioso para garantizar los
demas derechos de acceso y el derecho a un ambiente
sano.

El marco juridico colombiano ofrece herramientas
parciales para solicitar informacién en poder de actores
privados, principalmente atravésdelderechode peticion
consagrado en el articulo 23 de la Constitucion Politicay
desarrollado porla Ley1755de 2015.Sinembargo, desde
una lecturaalineada con Escazy, este mecanismoresulta
limitado, dado su caracter excepcional y su procedencia
frente a la vulneracion o al riesgo de un derecho. En la
practica, permite realizar solicitudes individuales, pero
la respuesta es discrecional y, en muchas ocasiones, es
negada en razon del secreto comercial o de regimenes
de proteccién de datos privados o empresariales. Por
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ello, no configura un sistema de divulgacién proactiva
ni establece disposiciones claras que promuevan que
las empresas informen de manera sistematica sobre
los impactos ambientales de sus actividades y sobre
la informacidon ambiental que obra en su poder. Esta
situacion reduce el alcance efectivo del articulo 6.12, al
trasladar la carga de la obtencion de informacion a las
personas y comunidades potencialmente afectadas.

En cuanto a los informes de sostenibilidad ambiental
y social, la sociedad civil observa que el enfoque
adoptado en Colombia se basa en la voluntariedad y
en incentivos reputacionales, mas que en obligaciones
juridicas o politicas publicas estructuradas. La Circular
Externa 100-000010 de 2023 de la Superintendencia
de Sociedades introduce lineamientos relevantes y
promueve la adopcion de estandares internacionales
ESG; no obstante, al no establecer mandatos exigibles
ni mecanismos que aseguren o realmente incentiven
la publicacion y el acceso publico a dichos informes,
su impacto en términos de transparencia ambiental
resulta limitado. Desde esta perspectiva, la ausencia

de incentivos normativos claros o de obligaciones
progresivas dificulta que la informacion sobre
desempefio ambiental y social cumpla una funcién
preventiva y de control social, como lo prevé el articulo
6.13 del Acuerdo.

Respecto de la implementacion reportada por el MADS,
la sociedad civil identifica que las acciones descritas se
concentran en garantizar el acceso a informacion de
naturaleza publica vinculada a concesiones, contratos y
licencias ambientales, conforme con la Ley 1712 de 2014.
Si bien esta informacién es relevante, su divulgacién
no agota las obligaciones previstas en Escazu, ya que
no aborda la informacion ambiental que permanece
en el ambito interno de las empresas privadas ni los
riesgos e impactos que no se reflejan directamente en
instrumentos administrativos publicos.

Derecho de participacion en
asuntos ambientales

Mauricio Madrigal-Pérez, WWF Colombia

Introduccion

El derecho de participacion en los asuntos publicos
constituye una de las expresiones mas importantes de
la democracia y, en paises como Colombia, representa
el principal mecanismo para que la sociedad incida en
el fortalecimiento y la transformacion de los sistemas
juridicos y politicos.

En materia ambiental y en el contexto colombiano, este
derecho se ancla al derecho a un ambiente sano, como
uno de los principales medios para su garantia. Desde

ese anclaje, se materializa en contextos conflictivos,
diversos y atravesados por una amplia gama de sistemas
de conocimiento, incluidos los sistemas étnicos. Por ello,
este derecho cumple un doble rol: como medio para la
garantia del derecho a un ambiente sanoy como fin en si
mismo, en tanto parte del nucleo juridico de los modelos
democraticos.

Eneste capitulo se desarrollan cinco grandes momentos.
En el primero de ellos se aborda el contenido, el alcance
y los aspectos clave del derecho de participacion en
asuntos ambientales consagrado en el Acuerdo de
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Escazu. Posteriormente, se establecen las pautas de
implementaciéon que deben considerar los Estados
latinoamericanos en torno al derecho de participacion
en asuntos ambientales en el marco del Acuerdo. En
un tercer momento, se presenta el contexto juridico,
incluido el jurisprudencial, sobre el derecho de
participacion en asuntos ambientales en Colombia vy
se propone un marco minimo de estandares sobre este
derecho. En un cuarto momento se desarrolla la parte
mas analitica del capitulo, dividida en dos subsecciones:
en la primera se identifican los mecanismos e instancias
de participacion en asuntos ambientales mas relevantes
en el régimen juridico colombiano y, en la segunda,
se analizan los resultados obtenidos de una serie de
solicitudes de informacidn presentadas a las autoridades
ambientales sobre el avance en la implementacion del
Acuerdo de Escazu. Finalmente, en un quinto y ultimo
momento, se proponen una serie de hallazgos asociados
a la implementacion efectiva, integral y progresiva del
Acuerdo en materia de participacion.

5.1. Lineamientos generales para im-
plementar el derecho de participa-
cion en asuntos ambientales en el
ambito nacional

En esta primera seccién del capitulo sobre participacion
ambiental se busca presentary comentar las principales
pautas de interpretacion del Acuerdo de Escazu
establecidas en la Guia de Implementacion (2023), asi
como los aspectos mas relevantes asociados a las rutas
deimplementacionadoptadas porpaisessuramericanos,
en particular Argentina, Chile y Ecuador.

La implementacion a nivel nacional constituye
el nucleo de la efectividad del tratado, lo que, en
términos generales, deja en cabeza de cada Parte la
responsabilidad ultima de cumplir sus disposiciones. Asi
comienza la seccion 5 del literal C, titulada “Cémo leer el
Acuerdo”, de la Guia de Implementacién del Acuerdo de
Escazu.Dichaimplementaciéondebeentendersesiempre
de manera holistica; esto es, el Acuerdoy, en este caso,
el derecho de participacién en asuntos ambientales,
deben asumirse como un eje que interactua de manera
complementaria e interdependiente con los otros dos
derechos de acceso (informacidn y justicia), asi como
con las obligaciones transversales de proteccién de las
personas defensoras del ambiente y de cooperacion
entre las Partes.

La Guia de Implementacion establece dos premisas
clave sobre el derecho de participacion:

« Dos tipos diferentes de procesos de toma de
decisiones: aquellos relativos a autorizaciones y
aquellosrelacionados con la planificacion ambiental;

« tres categorias principales de participacion: las que
se aplican a todo proceso de toma de decisiones (71,
74,711,714y 715); las que se aplican a autorizaciones
ambientales (7.2, 716 y 717); y las que se aplican
a la planificaciéon ambiental y a la participacion
internacional (7.3 y 713, respectivamente).

Acontinuacidn, se presentan las orientaciones generales
que plantea la Guia para el cumplimiento de cada
obligacion contenida en el articulo 7 (participacion):

(Parrafo) Obligacion Orientaciones
1 Asegurar el derecho de Comprometerse a implementar una
participacion del publico. participacion abierta e inclusiva, sobre la
base de los marcos normativos interno e
internacional.
2 Garantizar mecanismos de participacion del Cuando exista o pueda existir un impacto

publico en proyectos y actividades.

significativo sobre el medio ambiente.

Se aplica también a las revisiones,
reexaminaciones y actualizaciones, cuando
estos procesos se lleven a cabo.
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(Parrafo) Obligacién

Orientaciones

3 Promover la participacién del publico en procesos
distintos a los mencionados en el parrafo 2.

Relativos a asuntos ambientales de interés
publico.

Cuando haya o pueda haber un impacto
significativo sobre el medio ambiente.

Relativos a asuntos ambientales de interés
publico. Cuando exista o pueda existir un
impacto significativo sobre el medio ambiente.
**Se aplica también a las revisiones,
reexaminacionesy actualizaciones, cuando
esos procesos se lleven a cabo

4 Adoptar medidas para asegurar que la Tiene por objeto garantizar que las
participacion sea posible desde las etapas observaciones del publico sean debidamente
iniciales. consideradas.

El publico debe recibir la informacion
necesaria.

5 Contemplar plazos razonables Dejar tiempo suficiente para informar al

Garantizar que el publico
tenga la oportunidad de
presentar observaciones.

publicoy para que este participe en forma
efectiva.

Dejar tiempo suficiente para informar al
publico
y para que este participe de forma efectiva.

Por medios apropiados y disponibles, conforme
con las circunstancias del proceso.

Tomar debidamente en cuenta el resultado del

proceso de participacién antes de adoptar una

decision.



Informe sombra sobre la implementacion del Acuerdo de Escazu en Colombia

(Parrafo) Obligacion Orientaciones

10 Establecer condiciones que sean propicias para Tener en cuenta las caracteristicas sociales,
la participacion del publico y adecuadas a sus economicas, culturales, geograficasy de
caracteristicas de este. género del publico.

" Cuando se hablen mayoritariamente idiomas Obligacién de la autoridad publica.
distintos de los oficiales, velar por que se facilite la
comprensiony la participacion.

12 Promover la participacién del publico en foros Segun corresponda y de acuerdo con la
y negociaciones internacionales, asi como en legislacion nacional.
instancias nacionales para tratar asuntos de foros | De conformidad con las reglas de
internacionales ambientales. procedimiento que cada foro prevea para

dicha participacién prevea cada foro.

13 Alentar el establecimiento de espacios Promover la valoracion del conocimiento local,
apropiados de consulta en asuntos ambientales o | el didlogoy la interaccion entre diferentes
el uso de los ya existentes. visiones y saberes.

14 Realizar esfuerzos para identificary apoyar a Tiene por objeto involucrarlos de manera
personasy grupos en situaciéon de vulnerabilidad. | activa, oportunay efectiva.

Se deben considerar medios y formatos
adecuados.

15 Garantizar las obligaciones de cada Parte relativas | Obligaciones establecidas en la legislacion
a los derechos de los pueblos indigenas y las nacional o que se hayan asumido asumidas en
comunidades locales. el ambito internacional.

Vinculo con el articulo 4.7.

16 Realizar esfuerzos para identificar al publico Identificar las actividades y proyectos que
directamente afectado por proyectosy tengan o puedan tener un impacto significativo
actividades. sobre el

medio ambiente.

Promover acciones especificas para facilitar
la participacion del publico directamente
afectado.

17 Como minimo, hacer publica informacidn sobre Se puede proporcionar informacion adicional.
los procesos que se mencionados en el parrafo 2. | La informacion se pondra a disposicion del

publico de forma gratuita, de conformidad con
el articulo 5.17.

Fuente: elaboracion propia sobre la base de la Guia de Implementacién del Acuerdo de Escazu.

* Las casillas sombreadas corresponden a aquellas que hacen referencia directa al derecho de acceso a la informacidn,
con el propdsito de visibilizar la interdependencia entre los derechos.




Informe sombra sobre la implementacion del Acuerdo de Escazu en Colombia

Respecto a las hojas de ruta, a continuacion, se presenta una ficha analitica por cada uno de los 3 paises analizados:

Proceso de participacion

Mecanismo

Acciones principales

Argentina
2023

Consulta publica: sitio
web, redes socialesy
correos electronicos. Se
recibieron 75 comentarios.
Duracion: 1 mes (2022).
Estrategia de
participacion: cuatro
encuentros, cinco mesas
de didlogo regional y un
buzdn de propuestas.
Duracioén: 2 meses (2023).

Sistema de gobernanza para la
implementacidon de la hoja de
ruta: se propone una estructura
tipo mesa, con participacién

de 8 sectores no publicos,
siguiendo la experiencia de la
Mesa de Gobierno Abierto.

-Generar mecanismos adecuados
para la participacion efectiva de
las comunidades indigenas en las
decisiones ambientales;
-establecer estdndares minimos
para la participacién publica en
asuntos ambientales;

-impulsar una norma de
presupuestos minimos de
evaluacion ambiental.

Fuente: elaboracién propia con base en la Hoja de Ruta de la Argentina 2023.

Proceso de participacion

Mecanismo

Acciones principales

Chile
2024

Proceso de participacion
temprana: buzdn virtual

y Escazu en Chile como
mecanismos principales. Se
realizaron 5 presentaciones,
63 talleresy 32 grupos
focales. En modalidad
virtual se desarrollaron

29 presentaciones, 14
encuentrosy 57 talleres.
Duracién: 5 meses.
Consulta publica:
encuentros con nifios,
niflas y adolescentes (5),
cabildos autoconvocados
(54), talleres regionales (21),
talleres presenciales (16) y
encuentros virtuales (4).
Duracion: 4 meses.

Sistema de gobernanza de
Escazu: Consejo Nacional
Estratégico Publico-Privado,
grupo ampliado publico-
privado, Comité Estratégico
Regionaly Consejos
Consultivos Regionales del
Medio Ambiente.

-Actualizar las normas de
participacion ciudadana conforme
con los principios y estandares del
Acuerdo de Escazy, aplicables a los
oérganos de la administracion del
Estado con competencia ambiental;
-establecer medidas legislativas,
reglamentarias y/o administrativas
orientadas a fortalecer el Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental,
garantizando mecanismos para

la participacion publica acordes
con los principios y estandares del
Acuerdo;

.generar mecanismos para eliminar
o reducir barreras para el acceso

a la participacioén publica en la

toma de decisiones ambientales de
personas 0 grupos en situacion de
vulnerabilidad.

Fuente: elaboracion propia con base en la Hoja de Ruta de Chile 2024.
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Mecanismo

Proceso de participacion

Acciones principales

Ecuador
2023

No se detalla el proceso ni
la metodologia utilizada
para la elaboracion de

la ruta; no obstante, se
mencionan dos elementos: | plenos.
- laimplementacion
temprana del Acuerdo,
antes de su ratificacion;
- el mapa multiactor de
actores.

Sistema de gobernanza de
Escazu: MIDA, la cual incluye
a las personas defensoras del
ambiente como miembros

Comité interinstitucional
gubernamental.

- Corto plazo: estrategias de
sensibilizacion y educacién (mapa
de actores, disefilo de programasy
talleres);

- mediano plazo: disefioy
aplicacién de una norma técnica
que reguley facilite la participacion
publica;

- medianoy largo plazo: disefio

y aplicacion de una metodologia
de asesoramiento técnico para

la participacion en la toma de
decisiones, con el apoyo de la
comunidad académica.

Fuente: elaboracion propia con base en la Hoja de Ruta del Ecuador 2023.

De las fichas anteriores es posible extraer una serie de
hallazgos generales. En primer lugar, el plan o ruta de
Chile es el mas completo, al contar con el proceso de
participacion mas amplio y el mayor nivel de detalle
en las acciones propuestas. En segundo lugar, la ruta
de Ecuador presenta una linea base o diagndstico
particularmente sdélido e integral. Finalmente, la ruta
de Argentina incorpora el buzon de Escazd como un
mecanismo agil para la recepcion de comentarios y
observaciones, y cuenta con acciones priorizadas clave
asociadas al fortalecimiento del marco juridico.

5.2. Estandares minimos para la
garantia del derecho de participacion
en la toma de decisiones ambientales
en Colombia

En el articulo 7 del Acuerdo de Escazu se establece que
“cada Parte deberd asegurar el derecho de participacion
del publico y, para ello, se compromete a implementar
una participacién abierta e inclusiva en los procesos de
toma de decisiones ambientales, sobre la base de los
marcos normativos interno e internacional”. Estos dos
criterios sustantivos centrales —abierta e inclusiva—
se desarrollan mediante 17 obligaciones principales y
minimas relativas al derecho de participacion en asuntos
ambientales. Los temas centrales abordados por estas
obligaciones son: el acceso a la informacion, el manejo

de observaciones y los aspectos relacionados con la
inclusiony la adecuacion cultural.

Derivado de lo anterior, es posible integrar estas 17
obligaciones en cuatro grandes bloques:

- deben existir mecanismos e instancias de
participacion en los principales procesos de toma
de decisiones ambientales: el otorgamiento de
autorizaciones ambientales y todo el ciclo de las
politicas y planes ambientales. No se incluye la
participacion en el ambito judicial, dado que esta se
configura desde el derecho de acceso a la justicia
ambiental;

« la participacion debe ser informada (con base en los
minimos establecidos en los arts. 5y 6 del Acuerdo
de Escazu), debe darse desde las etapas iniciales del
proceso de toma de decisiones y debe contar con
plazos razonables para su ejercicio;

- la participacion debe ser incidente y deliberativa;
por ello, se reconoce el deber de un manejo
integral de las observaciones derivadas del proceso
participativo;

- la participacion debe ser incluyente; por ello, se
reconoce la necesidad de desarrollar acciones
afirmativas a lo largo de todo el proceso de
participacion en la toma de decisiones.
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Figura 1. Integracion de obligaciones

Participacion en la toma de decisiones ambientales

%%k

Contenido del derecho de participacion
en la toma de decisiones:

Cada Parte debera asegurar el derecho
de participaciéon del publico y, para
ello, se compromete a implementar
una participaciéon abierta e inclusiva
en los procesos de toma de
decisiones ambientales, sobre |la
base de los marcos normativos interno
e internacional. #1.

Mauricio Madrigal 2025

Fuente: elaboracion propia.

A partir de la integracion anterior, se propone una serie
de estdndares minimos para la garantia del derecho de
participacion en la toma de decisiones ambientales.
Esta propuesta busca facilitar la garantia de este
derecho en clave de dialogo entre lo dispuesto en el
Acuerdo de Escazu (en su articulado) y la jurisprudencia
desarrollada en la Sentencia C-359 de 2024 de la Corte
Constitucional de Colombia, mediante la cual se avala la
constitucionalidad del Acuerdo.

Art. 7 del Acuerdo de Escazu

Aspectos destacados: 17 obligaciones
juridicas integradas en los siguientes
bloques

Se establecen los principales tipos de

J procesos de toma de decisiones:
autorizaciones ambientales y planificaciéon
ambiental. #2 y 3.

Se sefala que la participacién informada,
desde etapas iniciales y con plazos
razonables para ejercerla. #4, 5,6,8y 9

Se reconoce la importancia del manejo de
observaciones derivadas del proceso de
participacion. #7

Se establecen acciones afirmativas en todo
J el proceso de participacion. #10, 11,13,14,
15y 16.

Las 17 obligaciones especificas del Acuerdo de Escazu
y los elementos sustantivos descritos en la Sentencia
C-359 de 2024 (participacion previa, amplia, publica,
deliberada, consciente, responsable, efectiva y eficaz)
fueron integrados en cinco grandes obligaciones y en
cinco estdndares minimos de garantia: existencia de
mecanismos, participacién informada, oportunay previa,
deliberativa e incluyente.

Estandares minimos para la garantia del derecho de participacion en asuntos ambientales

Obligaciones: articulo 7 de Escazu y Sentencia
359/2024

Estandares

Cada Parte garantizara mecanismos de participacion
en procesos de toma de decisiones sobre proyectos,
obrasy actividades que puedan tener un impacto
significativo.

Parrafo Acuerdo de Escazu: 71.7.2.7.3.712

Existencia de mecanismos: tipos de mecanismos,
control administrativo (audiencias publicas y terceros
intervinientes), planeaciény control social (veedurias).
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Estandares minimos para la garantia del derecho de participacion en asuntos ambientales

Obligaciones: articulo 7 de Escazu y Sentencia
359/2024

Estandares

Cada parte garantizara que la participacion sea
informada.

Parrafo Acuerdo de Escazu: 7.6.7.8.7.9.717.

Informada: informacion minima sobre: antes, tipo
de decision ambiental, autoridad competente,
procedimiento de participacion, mecanismos de
participacion, lugaresy fechas, asi como mecanismos
de acceso a la informacion. Durante y después,
descripcién de los impactos ambientalesy de la
actividad o proyecto, caracterizacion de las medidas
de manejo de los impactos, e informes y dictdmenes
vinculados.

Cada parte garantizara que la participacion sea
oportuna.

Parrafo Acuerdo de Escazu: 7.5.7.4.

Oportunay previa: antes de adoptar la decisiony con
tiempo suficiente para formular observaciones.

Cada Parte debera dar manejo a las observaciones del
publico.

Parrafo Acuerdo de Escazu: 7.7.

Deliberativa: debe ser publica, abierta y representativa,
con mecanismos claros para el manejo de las
observaciones del publico.

Cada Parte debera realizar acciones afirmativas.

Parrafo Acuerdo de Escazu: 710.711.713.714.715. 716.

Incluyente: adecuacion en términos étnicos,
generacionales, culturales, de género, econdmicos y
geograficos. Integracion de los conocimientos locales y
territoriales.

Fuente: elaboracion propia.

5.3. Contexto juridico colombiano del
derecho de participacion en asuntos
ambientales

La participacion ambiental, como derecho, como
proceso y como forma de reivindicacion y resistencia,
ha sido objeto de investigacion en Colombia desde
hace varias décadas. Suelen citarse como pioneros en
la materia a Esperanza Gonzélez (1995), con Manual
sobre participacion y organizacion para la gestién local,
y a Gustavo Wilches-Chaux (1998), con Yo participo,
tu participas, todos somos el ambiente. jHagamos

el ambiente! Lineamientos para una politica para la
participacion ciudadana en la gestidn ambiental?® Lo
cierto es que fueron dos grandes maestras quienes
consolidaron una doctrina rigurosa que sirvié de base
para el estudio del derecho ambiental en general y
para el desarrollo de la jurisprudencia en nuestro pais:
las profesoras Gloria Amparo Rodriguez®® vy Beatriz
Londofio.®

Considerando lo anterior, y tomando como base el libro
de Gloria Amparo Rodriguez, Yo participo, tu participas y
otros deciden: la participacion ambiental en Colombia, se
presenta a continuacion el siguiente contexto asociado a
la garantia de este derecho:

2Existen otros autores relevantes en la materia, como, por ejemplo:, O'Brien, P. J. (1995).), Participation and Sustainable Development in Colombia. Revista Europea de
Estudios Latinoamericanos y Deldel Caribe / European Review of LatinLatin American and Caribbean Studies, 59, 7-35. http://www.jstor.org/stable/25675674 http://www.jstor.

org/stable/25675674

2 Un ejemplo representativo de ello es el libro publicado en 2009: La participacidn en la gestion ambiental: un reto para el nuevo milenio.
2 Un ejemplo de ello es el libro publicado en 2008: Las organizaciones no gubernamentales ambientales colombianas y su ejercicio de las herramientas de participacion

institucionalizada.
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Figura 2. Contenido y alcance del derecho de participaciéon en asuntos ambientales

Derecho de participacién en la toma de decisiones ambientales, es el derecho de todas las
personas de participar de manera informada, oportuna, previa,.deliberativa e incluyente en los
procesos de toma de decisiones sobre autorizaciones ambientales y planificacién ambiental.

Principales Mecanismos de
participacion

Judicial:
Accion de tutela
Accién de cumplimiento
Accién Popular &
Accion de grupo
Medio de control de nulidad o
Accion de inconstitucionalidad

Politica:
Inciativa popular legislativa o
normativa
. Referendo
Consulta popular
Cabildo abierto

Administrativa:
Audiencia publica
ambiental
Intervencion en los
procedimientos
administrativos
ambientales
Derecho de peticion.
Consulta previa.
Veedurias ciudadanas
Participacion en la
planificacién ambiental

Marco juridico general

i

Articulos 2 y 79, Constitucién Politica
Articulos 69 y siguientes, Ley 99/93
Sentencias de la Corte Constitucional: T-
361/2017 y SU-123/18

Consejos de Cuenca: Resolucién 509/2013

Nodos Regionales de Cambio Climatico:
Decreto 298/2016

Mauricio Madrigal 2025

Fuente: elaboracion propia con base en Rodriguez (2021).

En definitiva, y siguiendo los postulados de Gloria
Amparo Rodriguez (2021), “la participacién ambiental
es una figura que les permite a los ciudadanos incidir
en todos los asuntos que los involucran, teniendo en
cuenta que la proteccion del entorno es necesaria para
la existencia misma del ser humano y su afectacion
puede tener efectos directos o indirectos en la vida de
las personas” (Rodriguez, 2021, p. 74).

5.4. Analisis de la implementacion
del Acuerdo de Escazu en temas de
participacion

Este apartado se desarrolla en dos niveles analiticos,
utilizando los estdndares minimos para la garantia del
derecho de participacion en asuntos ambientales. En
un primer nivel, se aborda la dimension dogmatica a
partir de tres instituciones: los Consejos de Cuenca,
los terceros intervinientes y las audiencias publicas,
estas dos Uultimas en el marco del procedimiento
administrativo de licenciamiento ambiental. El analisis

de dichas instituciones tendra la siguiente estructura:
caracterizacion, aplicacién de los estandares y sintesis de
hallazgos.

En un segundo nivel, se analiza la implementacién del
Acuerdo de Escazu a partir de la gestion de las CAR.
Para ello, se examinan las respuestas a las solicitudes de
informacion recibidas a finales del afio pasado (2025).

5.4.1. Aplicacion de estandares a
instituciones en 3 instituciones
juridicas: Consejosde Cuenca, terceros
intervinientes y audiencias publicas

Consejos de Cuenca

Los Consejos de Cuenca son “la instancia colectiva
y representativa de todos los actores que viven y
desarrollan actividades dentro de la cuenca hidrografica”
(art. 2.2.3.1.9.1 del Decreto 1076 de 2015). Las principales
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normas que regulan esta instancia de planificacion en
la ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas son el
Decreto 1640 de 2012, incorporado en el Decreto 1076
de 2015, y la Resolucién 509 de 2013.

En el Decreto se establecen seis disposiciones generales

sobre la naturaleza, la conformacion, las funciones, la
secretaria y el alcance de la participacion ciudadana en
esta instancia. Por su parte, la Resolucién reglamenta
los miembros (tipologias y eleccién), el funcionamiento
y la participacion en las fases del plan de ordenaciény
manejo de cuenca; en total, comprende diez articulos.

Aplicacion de estandares minimos

Estandares

Verificacion dogmatica

Existencia de mecanismos: tipos de mecanismos,
control administrativo (audiencias publicas y terceros
intervinientes), planeaciény control social (veedurias).

Parrafo Acuerdo de Escazu: 71.7.2. 7.3. 7.12.

Si. Las normas juridicas aplicables y vigentes reconocen
de manera explicita la existencia de una instancia de
participacion en la toma de decisiones.

Informada: informacién minima sobre: antes, tipo

de decisién ambiental, autoridad competente,
procedimiento de participacion, mecanismos de
participacion, lugaresy fechas, asi como mecanismos de
acceso a la informacion. Durante y después, descripcion
de los impactos ambientales y de la actividad o
proyecto, caracterizacion de las medidas de manejo de
los impactos, e informes y dictdmenes vinculados.

Parrafo Acuerdo de Escazu: 7.6.7.8.7.9.717.

No se establece ninguna disposicion explicita al
respecto. No se menciona nada sobre el acceso a la
informacion.

Oportunay previa: antes de tomar la decisiény con
tiempo suficiente para formular observaciones.
Parrafo Acuerdo de Escazu: 7.5. 74.

No se establece ninguna disposicion explicita al
respecto. Sin embargo, se mencionan las convocatorias
para la conformacion de los Consejos de Cuenca como
una posible accion para cumplir estos estandares.

Deliberativa: debe ser publica, abierta y representativa,
con mecanismos claros para el manejo de las
observaciones del publico.

Parrafo Acuerdo de Escazu: 7.7.

En el articulo 2.2.3.1.9.6 se establece, en términos
generales, el alcance de la participacion, sefialando que
la materializacion de este derecho se concretaen la
presentacion de recomendaciones y observaciones; no
obstante, no se establece ningun mecanismo especifico
para ello.

La representacion es taxativa y se establecen diversos
requisitos para poder hacer parte de la instancia. Se
incluye la representacion étnica, campesina y de juntas
de accion comunal.

Incluyente: adecuacion en términos étnicos,
generacionales, culturales, de género, econdémicosy
geograficos. Integracion de los conocimientos locales y
territoriales.

Parrafo Acuerdo de Escazu: 710.711.713.714.715. 7.16.

No se establece ninguna disposicion explicita al
respecto.

Fuente: elaboracion propia.
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Las principales normas juridicas sobre los Consejos derecho son las siguientes: se aplica a personas naturales
de Cuenca no cumplen con los estandares minimos vy juridicas; no se requiere demostrar interés juridico; es
para la garantia del derecho a la participacién en la  posible intervenir en cualquier etapa del procedimiento;
toma de decisiones ambientales. Los principales vacios y los procedimientos aplicables estan relacionados con
estdn en términos de informacién y deliberacién, sin  las autorizaciones ambientalesy el régimen sancionatorio
embargo, la conformacion de esta instancia integra ambiental.

una representacion diversa de los actores de la cuenca

hidrografica, con lo cual, para la fecha de publicacion de  Estas caracteristicas centrales se derivan de la regla
la reglamentacion (2013) podria ser considerado como general consignada en el articulo 38 del CPACA, con la
garantista. excepcion asociada a la demostracion del interés, puesto

que en materia ambiental no se exige dicho requisito.

Terceros intervinientes en procedimientos

administrativos ambientales Ademés de lo anterior, es importante resaltar la Circular
0006-7 del 1 de marzo de 2024 de la ANLA, en la cual

En el articulo 69 de la Ley 99 de 1993 se reconoce el se sefiala que esta figura también se aplica al control y

derecho a intervenir en los procedimientos administra-  seguimiento del licenciamiento ambiental.

tivos ambientales. Las caracteristicas centrales de este

Estandares Verificacion dogmatica
Existencia de mecanismos: tipos de mecanismos, Si. Las normas juridicas aplicables y vigentes reconocen
control administrativo (audiencias publicas y terceros de manera explicita la existencia de una instancia de

intervinientes), planeaciény control social (veedurias). | participacion en la toma de decisiones.

Parrafo Acuerdo de Escazu: 71.7.2.7.3.712.

Informada: informacién minima sobre: antes, tipo No existen normas particulares en materia ambiental
de decisién ambiental, autoridad competente, sobre este aspecto. Sin embargo, el articulo 71 de la
procedimiento de participacion, mecanismos de Ley 99 de 1993, sobre publicidad de las decisiones

participacion, lugaresy fechas, asi como mecanismos de [ en materia ambiental, y el articulo 37 del CPACA,
acceso a la informacion. Durante y después, descripcion | que establece el deber de comunicar las actuaciones

de los impactos ambientales y de la actividad o administrativas a terceros, contienen disposiciones que
proyecto, caracterizacion de las medidas de manejo de | pueden contribuiral cumplimiento de este estandar,
los impactos, e informes y dictdmenes vinculados. aungue no resultan suficientes.

Parrafo Acuerdo de Escazu:7.6.7.8.7.9.717.

Oportunay previa: antes de tomar la decisiony con Se puede intervenir en cualquier etapa del

tiempo suficiente para formular observaciones. procedimiento administrativo ambiental.

Parrafo Acuerdo de Escazu: 7.5.7.4.

Deliberativa: debe ser publica, abierta y representativa, | Sibien la naturaleza de esta figura no es deliberativa,

con mecanismos claros para el manejo de las al hacer parte del procedimiento administrativo, los
observaciones del publico. insumos presentados por el tercero interviniente deben
Parrafo Acuerdo de Escazu: 7.7. serintegradosy valorados.

Incluyente: adecuacion en términos étnicos, No se establece ninguna disposicion explicita al
generacionales, culturales, de género, econémicosy respecto.

geograficos. Integracion de los conocimientos locales y
territoriales.
Parrafo Acuerdo de Escazu: 710.711.713. 714.715. 7.16.

Fuente: elaboracion propia.
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Esta figura se enmarca en el derecho al debido proceso
en materia ambiental, el cual, en términos generales,
presenta dos grandes deficiencias asociadas a la
ausencia de normas especificas que reconozcan: por
una parte, el acceso a la informacion clara, oportuna,
completa e incluyente dentro de los procedimientos
administrativos ambientales; y, por otra, acciones
afirmativas que visibilicen las asimetrias de poder
y las injusticias ambientales derivadas de los dafios
ambientales.

Audiencias publicas en torno a las autorizaciones
ambientales

Las caracteristicas principales de las audiencias publicas
estan desarrolladas en el articulo 72 de la Ley 99 de 1993
yen el articulo 2.2.2.4.11del Decreto 1076 de 2015:

« Objetivo: dar a conocer a todos los sectores de la
sociedad la solicitud de autorizaciones ambientales,
la existencia de un proyecto, obra o actividad que
genere o pueda generar impactos, asi como las
medidasde manejode estos. Loanterior,conelfinde
recibir opiniones, informaciones y documentos, en
especial de los sectores sociales y de las autoridades
étnicas.

+ Alcance:las opiniones, informacionesy documentos
deberan tenerse en cuenta al momento de la toma
de decisiones por parte de la autoridad ambiental
competente. Durante la celebracion de la audiencia
no se tomaran decisiones, y este mecanismo no
excluye otros.

« Oportunidadyprocedencia:conanticipacionalacto
que ponga término a la actuacion administrativa, o
durantelaejecucionde un proyecto, obraoactividad
que vulnere de manera evidente la normatividad
ambiental.

Estandares

+ Costos: deberdn ser asumidos por el responsable del
proyecto, obra o actividad objeto de la audiencia.

» Solicitud: podran solicitarla el Procurador General
o su delegado en asuntos ambientales, el Defensor
del Pueblo o su delegado en asuntos ambientales, el
Ministro de Ambiente, los directores generales de las
demds autoridades ambientales, los gobernadores,
los alcaldes, o por lo menos 100 personas o 3
entidades sin dnimo de lucro.

« Convocatoria: mediante edicto, con una antelacion
de por lo menos 30 dias habiles antes de la toma
de la decision. Deberd difundirse en medios de
comunicacion radial local y regional.

+ Disponibilidad de estudios ambientales: deberan
estar disponibles por lo menos 20 dias antes de la
celebracion de la audiencia.

+ Reunién informativa previa a la audiencia: debera
realizarse porlo menos 10 dias antes de la celebracion
de la audiencia.

» Inscripciones: las personas interesadas en intervenir
en la audiencia deberan inscribirse.

o Desarrollo de la audiencia: la autoridad ambiental
competente debera presidirlaaudienciay nombrarun
secretario. Las intervenciones se realizaran en orden,
de conformidad con los criterios de inscripcion.

+ Suspensién: las audiencias publicas podran
ser suspendidas y continuar en un momento
inmediatamente posterior o en el mediano plazo por
razones de orden publico.

Verificacion dogmatica

Existencia de mecanismos: tipos de mecanismos,
control administrativo (audiencias publicas y terceros
intervinientes), planeaciény control social (veedurias).

Parrafo Acuerdo de Escazu: 71.7.2.7.3.712.

Si. Las normas juridicas aplicables y vigentes reconocen
de manera explicita la existencia de una instancia de
participacion en la toma de decisiones.
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Estandares

Verificacion dogmatica

Informada: informacidon minima sobre: antes, tipo

de decision ambiental, autoridad competente,
procedimiento de participacion, mecanismos de
participacion, lugaresy fechas, asi como mecanismos de
acceso a la informacion. Durante y después, descripcion
de los impactos ambientales y de la actividad o
proyecto, caracterizacion de las medidas de manejo de
los impactos, e informes y dictdmenes vinculados.

Parrafo Acuerdo de Escazu: 7.6.7.8.7.9.717.

Se establecen disposiciones sobre la informacién basica
asociada a la audiencia publica, particularmente en

la convocatoria de la audiencia (art. 2.2.2.4.1.7) yen lo
relativo a la disponibilidad de los estudios ambientales.
Sin embargo, no se establecen disposiciones sobre

los resultados, ni se integran criterios de inclusividad y
claridad en torno al acceso a la informacion.

Oportunay previa: antes de tomar la decisiény con
tiempo suficiente para formular observaciones.

Parrafo Acuerdo de Escazu: 7.5.7.4.

Existen margenes generales que oscilan entre 30y
10 dias habiles, los cuales pueden resultar razonables
en contextos urbanosy con acceso a medios de
divulgacion masiva; no obstante, deben valorarse en
contextos rurales y/o con acceso restringido a dichos
medios.

Deliberativa: debe ser publica, abierta y representativa,
con mecanismos claros para el manejo de las
observaciones del publico.

Parrafo Acuerdo de Escazu: 7.7.

No. Al no constituir un espacio de toma de decisiones,
la deliberacion no se reconoce de manera explicitay
se orienta mas a ser un espacio de socializaciony de
provision de insumos que de didlogo y concertacion.
Asimismo, no se detalla la forma en que se manejaran
los insumos y evidencias que surjan de las audiencias
publicas.

Incluyente: adecuacion en términos étnicos,
generacionales, culturales, de género, econémicosy
geograficos. Integracidn de los conocimientos locales y
territoriales.

Parrafo Acuerdo de Escazu: 710.711.713.714.715. 716.

En ninguna disposicidn se establecen criterios o
menciones sobre acciones afirmativas para personas o
grupos en situacion de vulnerabilidad.

Fuente: elaboracion propia.

En la audiencia publica ambiental, como mecanismo
de participaciéon en la toma de decisiones, existen dos
grandes deficiencias: la primera es que no existe la
posibilidaddedeliberacién, dedidlogoyde concertacion.
Y la segunda, no existe ninguna disposicion que integra
o desarrolle acciones afirmativas para personas o grupos
en situacion de vulnerabilidad.

5.4.2. Implementacion del Acuerdo de
Escazu desde las CAR

El marco analitico que sirvié de base para el desarrollo
de este apartado se estructura a partir de los estandares
minimos propuestos en este capitulo y de la formulacién
de una serie de preguntas que los integran.
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Estandares minimos

Preguntas

Existencia de mecanismos: tipos de mecanismos,
control administrativo (audiencias publicas y terceros
intervinientes), planeacion y control social (veedurias).

Parrafo Acuerdo de Escazu: 71.7.2.7.3.712.

¢Cudles son los mecanismos de participacion en
la toma de decisiones ambientales que garantiza e
implementa?

Informada: informacidon minima sobre: antes, tipo

de decision ambiental, autoridad competente,
procedimiento de participacion, mecanismos de
participacion, lugaresy fechas, asi como mecanismos de
acceso a la informacion. Durante y después, descripcion
de los impactos ambientales y de la actividad o
proyecto, caracterizacion de las medidas de manejo de
los impactos, e informes y dictdmenes vinculados.

Parrafo Acuerdo de Escazu: 7.6.7.8.7.9.717.

¢Cémo garantiza que la participacion sea informada
antes, durante y después de los procesos de toma de
decisiones ambientales?

Deliberativa: debe ser publica, abierta y representativa,
con mecanismos claros para el manejo de las
observaciones del publico.

Parrafo Acuerdo de Escazu: 7.7.

¢Coémo garantiza que la participacion sea publica,
abiertay representativa?

¢Cuenta con mecanismos o procedimientos para
el manejo de las observaciones derivadas de la
participacion en la toma de decisiones ambientales?

Incluyente: adecuacion en términos étnicos,
generacionales, culturales, de género, econémicosy
geograficos. Integracion de los conocimientos locales y
territoriales.

Parrafo Acuerdo de Escazu: 710.711.713.714.715. 716.

¢Coémo garantiza que los procesos de toma de
decisiones ambientales sean incluyentes en términos
étnicos, generacionales, culturales y de género?

¢Coémo integra los conocimientos locales y territoriales
en los procesos de toma de decisiones ambientales?

Fuente: elaboracion propia.

A partir de lo anterior, las respuestas fueron integradas
en los bloques tematicos derivados de cada estandar
y, desde alli, se aplicaron dos criterios analiticos de
base: por lo menos dos semejanzas o patrones en las
respuestas y dos respuestas destacadas que brindan
insumos relevantes

Existencia de mecanismos: Parrafos Acuerdo de
Escazu vinculados: 7.1.7.2. 7.3. 7.12

La mayoria de las CAR respondié con un listado de
mecanismos. A partir de ello, se identificaron dos
grandes patrones. El primero es que la mayoria enlistd
los mecanismos, cité su fundamento juridico y clasificd
los espacios en temas de planificacion ambiental y de
autorizaciones ambientales. El segundo es que varias

corporaciones,comola CDAYy CORPOBOYACA, incluyeron
como mecanismos de participacion los canales de
atencion al ciudadanoyy las redes sociales, sefialando que
en estos espacios también interactdan con la ciudadania.
De esta ultima corporacion, es preciso mencionar que
incluye un programa de radio denominado Acciones
sostenibles.

Las tres respuestas destacadas son las siguientes.
En primer lugar, la respuesta de CORNARE, porque
integra, por medio de la Resolucion No. 112-3725-2020,
“por medio de la cual se regula el procedimiento de
participacion de los ciudadanos o grupos de interés en
la formulacidn de los actos administrativos que expide
CORNARE", una apuesta institucional de la corporacion
en materia de participacion. En segundo lugar, la
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respuesta de CORPOCALDAS, que cuenta con dos
estrategias articuladas: una para la prevencién y manejo
de conflictos ambientales y otra para la rendicién
de cuentas, enfocada en la garantia del derecho a la
participacion. Finalmente, en la respuesta de la CRQ
se incorpora una tabla en la que se detallan las virtudes
del Acuerdo de Escazu para cada mecanismo de
participacion.

Informada: Parrafos Acuerdo de Escazu vinculados:
7.6.7.8.7.9.717.

Se identificaron dos grandes patrones. El primero es
que la mayoria mencioné que cumple este estandar por
medio de tres grandes acciones: convocatorias publicas,
publicaciones en sus sitios web y redes sociales, y
reuniones informativas. El segundo es que la mayoria
sefiald que cumple con la normatividad, enlistd las
normas aplicables y manifesté que, para ello, dispone de
la respectiva seccidn en sus sitios web.

Las dos respuestas destacadas son las siguientes. Por
un lado, la de la CDA, pues sefiala una serie de acciones
diferenciales: “entrega anticipada de documentos
técnicos (resimenes en lenguaje claro), realizacidn
de jornadas de socializaciéon con materiales visuales
y técnicos, establecimiento de plazo minimo para
observaciones y publicacion de respuestas a las
observaciones recibidas y del acta o decision final”. Por
otro lado, la respuesta de CORPOCALDAS, en la cual
se detalla la forma en que cumple con el Acuerdo de
Escazu respecto de este derecho (participacion) y se
desarrolla el ejemplo de una audiencia publica para un
proyecto puntual.

Oportuna y previa: Parrafos Acuerdo de Escazu
vinculados: 7.5. 7.4.

Los patrones identificados se presentaron de dos
formas. La primera consistio, nuevamente, en sefialar
el cumplimiento de la normatividad, aunque sin mayor
detalle, salvo en casos particulares, como el de CARDER,
que incorpora la normatividad aplicable y los plazos de
convocatoria para los mecanismos mas comunes, como
ocurre en el ordenamiento de cuencas hidrograficas.
La segunda se enfocd en seflalar que este requisito se
cumple pormedio de convocatorias publicas anticipadas
para cada mecanismo y espacio de participacion.

Respecto de las respuestas destacadas, se encuentra,
por un lado, la respuesta de CORPOCESAR. Esta entidad
detalla los medios utilizados y los objetivos de cada uno
de ellos, incluyendo el boletin oficial, y agrega que dichas
comunicaciones se desarrollan en el marco del Acuerdo
de Escazy; por ello, procura que la informacién brindada
para garantizar que la participacién sea oportunay previa
sea clara y completa. Otra respuesta destacada es la
brindada por CORTOLIMA. Esta corporacion describe,
para cada fase del proceso de toma de decisiones
ambientales, la forma en que cumple los criterios para
que la participacién sea oportunay previa.

Deliberativa: Parrafos Acuerdo de Escazu vinculados:
7.7.

Este estandar integra, a diferencia de los anteriores, dos
preguntas. Por ello, las semejanzas identificadas y las
respuestas destacadas serdn mas amplias.

En ese orden de ideas, las corporaciones coinciden en
que cumplen este estandar por medio del acceso abierto
a cualquier persona o actor interesado, la busqueda de
representatividad territorial y social, y el uso de espacios
presenciales y virtuales; sin embargo, por regla general,
no se detallan casos concretos. Respecto del manejo de
las observaciones, la mayoria de las corporaciones sefala
que, para garantizar este estdndar, registran formalmente
las observaciones, las analizan técnica y juridicamente y
brindan una respuesta motivada sobre su incorporacién
o no en la decisidn final.

Las respuestas mas relevantes fueron las de CORNARE
y la CORPONOR. En su respuesta, CORNARE sefala
programas y acciones puntuales para cada modalidad
tematica de participacién; por ejemplo, en materia de
biodiversidad y areas protegidas, se detalla el rol del
programa Cercanos Guardabosques. Esta corporacion
también describe cuales son los procedimientos y las
estrategias para el manejo de observaciones en cada
modalidad tematica, y ejemplifica ello mediante el
programa Tejiendo vidas. Por su parte, CORPONOR,
en un primer momento, detalla cuatro acciones y
procedimientos para garantizar que la participacion
sea publica, los cuales incluyen el uso de TIC para
facilitar la participacion remota. En cuanto al manejo de
observaciones, detalla siete acciones y procedimientos
que siguen la légica de registro, analisis y comunicacion
del resultado.
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Incluyente: Parrafos Acuerdo de Escazu vinculados:
7.10.711.713.7.14.7.15.7.16.

En cuanto a las principales semejanzas identificadas,
la mayoria de las corporaciones sefiala que se guia, de
acuerdo con el marco normativo y de politica publica, por
el enfoque diferencial, la promocion de la participacion
y el reconocimiento de las diversidades territoriales y
sociales. Para ello, indican que utilizan, en los espacios de
participacion, estrategias vinculadas con la concertacion.
También sefialaron que garantizan la consulta previa
cuando esta es exigible por mandato legal, presentandose
en este tema una tendencia a reducir los asuntos de
inclusion exclusivamente a los pueblos étnicos.

En cuanto a las respuestas destacadas, varias
corporaciones detallan, mediante ejemplos, la forma
en que garantizan la inclusividad en los procesos de
toma de decisiones. Por ejemplo, la CDA sefiala que
implementa una serie de medidas diferenciales: a) apoyo
logistico para el traslado de delegados indigenas y de
otras minorias; b) realizacidn de reuniones en horarios
y lugares culturalmente apropiados; c) exigencia de
la desagregacion de la informacion sobre impacto vy
participacion;yd) priorizacion de lavoz de las autoridades
tradicionales y de lideres de comunidades indigenas
ancestrales.

Por su parte, CORNARE ejemplificé la forma en
que garantiza este estandar mediante estrategias
pedagdgicas adaptadas, las cuales incluyen a personas
con discapacidad, nifios, niflas y jovenes, asi como la linea
estratégica de cultura ambiental regional, la cual articula
todo el sistema de educacidon ambiental (incluidos los
Comités Interinstitucionales de Educacion Ambiental
de Antioquia), desde donde se integran y fortalecen los
conocimientos y saberes locales.

Finalmente, CORPOCALDAS detalld que cuenta con
una estrategia de didlogos ambientales que integra a las
juntas de accidén comunal, organizaciones comunitarias y
defensores(as) ambientales, promoviendo procesos de
tomadedecisionesde manera conjuntacon laciudadania.

5.5.Hallazgosparaunaimplementacion
efectiva, integral y progresiva de las
obligaciones sobre participacion
contenidas el Acuerdo de Escazu

A continuacion, se presentan, para cada estandar
propuesto, los principales hallazgos orientados a
promover la implementacion del Acuerdo de Escazu en
materia de participacion:

Existencia de mecanismos: Parrafos Acuerdo de Escazu
vinculados: 7.1.7.2.7.3.7.12

En el ambito normativo, juridico y de politica publica
se encuentra reglada una serie de mecanismos de
participacion que no integra plenamente el contenido
y alcance del derecho de participacion; estos se limitan
a los procesos tradicionales de toma de decisiones
ambientales (autorizaciones y planificacion ambiental).
En el ambito territorial y desde la gestion de las CAR, se
identifican practicas que buscan una garantia efectiva
del derecho de participacién. Un ejemplo de ello es lo
propuesto por CORNARE, mediante su estrategia propia
de participacion, o por CORPOCALDAS, con la estrategia
de prevencion y manejo de conflictos ambientales. Esta
integracion desde un enfoque preventivo y territorial
deberia constituir la regla, y las normas juridicas deberian
promover este tipo de iniciativas.

También es importante mencionar que varias CAR
incluyeron como mecanismos de participacion las
interacciones en redes sociales y las socializaciones de
proyectos y planes, lo cual no se encuentra en sintonia
con la normatividad ambiental aplicable ni con la garantia
del derecho de participacion. Mds que mecanismos,
se trata de estrategias o acciones que pueden ser
complementarias a los mecanismos, entendidos estos en
clave de procesos.

Informada: Parrafos Acuerdo de Escazu vinculados: 7.6.
7.8.7.9.717.

La normatividad ambiental no desarrolla este estandar
del derecho de participacion, salvo en el procedimiento
de licenciamiento ambiental y en el ciclo de planeacion
asociado alos POMCA; fuera de estos casos, no existe una
obligacion expresa al respecto.

Ahora bien, las dos excepciones antes mencionadas no
incorporan los estandares minimos en materia de acceso
a la informacidn: clara, oportuna, completa e incluyente.
Estosevereflejadoenlasrespuestasdelas CAR, lascuales,
en su mayoria, seflalan que cumplen con la normatividad;
sin embargo, ante el vacio mencionado, se infiere que ello
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no implica necesariamente el cumplimiento del Acuerdo
de Escazu.

No obstante, existen ejemplos relevantes, como el de
la CARDER, en el cual, a partir del caso de las Mesas
Ambientales y de los POMCA, se detalla la forma en que
avanzan mediante acciones puntuales para garantizar
que la participacion sea informada.

Oportuna y previa: Parrafos Acuerdo de Escazu
vinculados: 7.5.7.4.

La normatividad incluye plazos para la participacion,
en especial para la conformacién de los Consejos de
Cuencay para la asistenciay el registro en las audiencias
publicas. Sin embargo, no se establecen disposiciones
asociadas a la toma de decisiones, ni plazos especificos
para la presentacion de observacionesy aportes.

Desde las CAR existe una vinculacion general de este
estandar con las convocatorias publicas para espacios
de participacion; esa fue, sin duda, la acciéon mas
mencionada porlas CAR. Noobstante, salvo excepciones
puntuales, no se detalld6 de qué manera los plazos
reglados de dichas convocatorias resultan suficientes ni
como lainformacion llega a toda la poblacién interesada.

Deliberativa: Parrafos Acuerdo de Escazu vinculados:
7.7.

Enlanormatividad ambiental no se establece de manera
explicita la obligacién de integrar la deliberacidn, ni se
prevé un procedimiento o reglas particulares para el
manejo de observaciones en los tres mecanismos de
participacion analizados. Sin embargo, si existen varios
casos a nivel territorial en los que las CAR integran
acciones especificas para promover la deliberacion y
etapas orientadas al manejo de las observaciones.

Incluyente: Parrafos Acuerdo de Escazu vinculados:
7.10.7.11.713.7.14.7.15. 7.16.

Este estandar no es reconocido explicitamente en la
normatividad que regula los tres mecanismos analizados.
Asimismo, fueron pocos los casos o ejemplos que, desde
las CAR, se brindaron para dar cumplimiento a este
estandar; la mayoria abordd la consulta previa como la
principal accion.

Este es el estdndar con menor desarrollo y el que mas

tensiones, conflictividad e injusticias puede generar;
por ello, los casos aislados que pueden servir como
buenas practicas al respecto deben ser reconocidos,
fortalecidos y replicados (con las adecuaciones
culturales respectivas).

Para finalizar, y al igual que ocurre con el Acuerdo de
Escazu, estos estandares deben ser entendidos desde
su interdependencia; no pueden valorarse de manera
aislada. La inclusividad debe ser reconocida en las
normas que regulan los mecanismos de participacion
y, a partir de alli, la informaciéon base del proceso
participativo debe adecuarse, al igual que los tiempos
para participar, las estrategias de deliberaciéon y el
manejo de las observaciones.
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Implementacion del articulo 8 en Colombia

Acceso a la justicia

Maria Elvira Padilla, Universidad del Rosario

1. Introduccion y contexto sobre el
derecho de acceso a la justicia en
asuntos ambientales.

En Colombia, desde el punto de vista constitucional, el
derecho a gozar de un ambiente sano ha sido definido
como un derecho colectivo, en tanto compromete los
interesesdelacomunidadytrasciendelaesferaindividual
o la de los derechos subjetivos previamente definidos
por la ley (Consejo de Estado, 2007). En este marco,
el ordenamiento juridico prevé diversas herramientas
para la defensa del ambiente, entre ellas, las acciones
judiciales, como la tutela, las acciones populares, de
grupo, de cumplimiento, de inconstitucionalidad y de
nulidad, asi como los procedimientos sancionatorios
ambientales adelantados por las autoridades
ambientales competentes.

No obstante, la existencia de mecanismos judiciales
y administrativos no garantiza, por si misma, el
cumplimiento de los estdndares previstos en el articulo
8 del Acuerdo de Escazu. En la préctica, el pais enfrenta
retos significativos para hacer efectivo el acceso a
la justicia ambiental, en los términos del Acuerdo,
tales como los altos costos de los peritajes, las costas
procesales y la produccién de pruebas, asi como los
elevados honorarios de los abogados (CEPAL, 2018).
Sumado a ello, en Colombia los procesos judiciales
tardan un tiempo considerable en resolverse: en 2024,
el indice de congestion judicial fue del 52,9 % (CEJ,
2025), lo que implica que, de 100 acciones judiciales
iniciadas, 53 no fueron resueltas. Asimismo, la falta de
conocimientos especializados en materia ambiental
por parte de algunos drganos judiciales ha dado
lugar a decisiones cuyas ordenes resultan de dificil o
imposible cumplimiento en la practica. Este escenario
se ve agravado por la desconfianza y la percepcién de

corrupcion que tiene el publico frente a la rama judicial,
lo que desincentiva el uso de los mecanismos judiciales
disponibles (OGP, 2021; Londofio, 2012).

Estas falencias, junto con otros desafios, son analizadas
en el presente informe sombra, el cual examina el estado
de la implementacién del articulo 8 del Acuerdo de
Escazu en Colombia. Para su elaboracién, se revisaron
documentos e informaciéon publica disponible en
paginas web oficiales y bases de datos del gobierno, asi
como las respuestas a derechos de peticidon presentados
ante diversas autoridades ambientales nacionales,
regionalesy locales.

Este capitulo inicia con el marco de referencia a
partir del cual se realizard el analisis del articulo 8 y
de su implementacion en Colombia. Seguidamente,
se presenta la explicaciéon del marco normativo e
institucional vigente en materia de acceso a la justicia
en asuntos ambientales; posteriormente, se analizan
los estandares del Acuerdo y el camino recorrido por
Colombia en su implementacion; y, finalmente, se
detallan los principales hallazgos identificados.

2. Marco de referencia

Esta seccién presenta el marco de referencia analitico
para evaluar la implementacién y el cumplimiento de
las obligaciones del Acuerdo de Escazu relativas al
acceso a la justicia en materia ambiental, establecidas
en el articulo 8. Este marco incorpora, para cada
obligacion, las orientaciones interpretativas de la
Guia de Implementacion elaborada por la CEPAL, las
cuales precisan el alcance, el contenido minimo vy las
condiciones de cumplimiento de cada disposicion.
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Articulo Obligaciéon Orientaciones para la implementacion
Numeral 1 Garantizar el derecho aaccederala |+ De acuerdo con las garantias del debido proceso.
justicia en asuntos ambientales. . “Garantizar” engloba el deber estatal de adoptar

medidas positivas.

«  Respetar el conjunto concreto de derechos y garantias
indispensables, minimas e inderogables de igualdad de
medios procesales, trato justo y no discriminacion.

Las garantias abarcan: independencia e imparcialidad

de los jueces, derecho a un juicio justo, plazo razonable,

tribunal competente, entre otros.

Numeral 2 Asegurar el acceso a instancias - Enelmarco de lalegislacidén nacional: garantia en
judiciales y administrativas para cabeza de érganos e instancias nacionales judiciales y
impugnary recurrir en cuanto al administrativas.
fondoy el procedimiento. « Portres motivos: acceso a la informacion ambiental,

participacion publica, y efectos adversos sobre el
medio ambiente o contravencion de normas juridicas
relacionadas con el medio ambiente.

Flexibilidad en los medios y jurisdiccion.

Numeral 3 Establecer determinadas . Considerando las circunstancias de cada Parte, para
condiciones que garanticen el determinar aspectos tales como, qué tipo de 6rganos,
derecho de acceso a la justicia en sea cual sea la forma que adopten, tengan acceso a
asuntos ambientales. conocimientos especializados en materia ambiental;

qué medidas deben adoptarse para facilitar la
produccion de pruebas o mecanismos de reparacion
se deben utilizar.

- Las condiciones son diversas y abarcan aspectos
institucionales, procesales, y técnicos y juridicos,
tales como: legitimacion activa amplia en materia
ambiental; posibilidad de disponer medidas
cautelares provisionales para prevenir, cesar, mitigar
o recomponer dafios al ambiente; medidas para
facilitar la prueba de dafio ambiental; mecanismos de
ejecuciény cumplimiento oportuno de las decisiones;
y, mecanismos de reparacion.

- Los procedimientos juridicos deben ser:

-Efectivos: el resultado debe coincidir con las
expectativasy el objetivo previstos, tanto de forma
como en el transcurso del tiempo. La disponibilidad
de recursos es un aspecto esencial de la efectividad.
- Oportunidad: los plazos deben ser razonables
desde el principio hasta el fin del procedimiento.

- Publicos y transparentes: permitir que el publico
obtenga informacion sobre el propio procedimiento
y el estado de los procesos concretos. Los
procedimientos deben ser claros y comprensibles.

- Imparciales: procedimientos llevados a cabo sobre
criterios objetivos.
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Obligaciéon

Orientaciones para la implementacién

- Sin costos prohibitivos: concepto indefinido

que requiere un analisis segun cada circunstancia
nacional y particular.

- Se determina sopesando elementos subjetivos y
objetivos: por un lado, los costos no deben exceder
de manera irrazonable los recursos del demandante,
por el otro, no deben ser objetivamente irrazonables
para el publico en general que lo disuada de acudir a
la justicia.

Numeral 4

Establecer determinadas medidas,
medios y mecanismos para facilitar
el acceso a la justicia en asuntos
ambientales.

«  Se aplica al publico en general.

. Las medidas, los medios y los mecanismos tienen por
objeto reducir o eliminar barreras, incluyen divulgar
los derechos de acceso y los procedimientos, por
ejemplo, a través de campafias de informacion publica
y sensibilizacion sobre la existencia del derecho de
acceso a la justicia y procedimientos para garantizar
su efectividad; sistematizary difundir las decisiones;
garantizar el uso de la interpretacion o la traduccion;

Algunas de las medidas estan en otros numerales

del articulo, tales como: costos no prohibitivos de los

procedimientos y medidas para facilitar la prueba del

dafilo ambiental. Debe leerse en conjunto con otras
disposiciones cuyo objeto es reducir o eliminar barreras.

Numeral 5

Atender las necesidades de las
personas o grupos en situacion de
vulnerabilidad.

- Hacer efectivo el derecho de acceso mediante el
establecimiento de mecanismos de apoyo.

« Los mecanismos de apoyo pueden incluir, segun
corresponda, asistencia técnicay juridica gratuita.

Los mecanismos pueden ser proporcionados por diversos

actores como las defensorias del pueblo, la sociedad civil y

las clinicas juridicas gratuitas y de interés publico.

Numeral 6

Asegurar que las decisiones
adoptadasy su fundamentacion
estén consignadas por escrito.

. Seaplica alas decisiones judiciales y administrativas.
. Componente esencial del acceso a la justicia.

Las decisiones pueden colocarse en repositorios o bases
de datos especificos en linea y también pueden formar

parte de los sistemas de informacion ambiental del articulo
6.3.

Numeral 7

Promover mecanismos alternativos
de soluciéon de controversias en
asuntos ambientales.

. Enlos casos en que proceda.
Incluye la mediacion, la conciliacion u otros medios que
permitan prevenir o solucionar controversias.

Fuente: elaboracion propia con base en la Guia de implementacion del Acuerdo de Escazu hecha por la

CEPAL.
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3.Estadoactualdelmarconormativoe
institucional de Colombia en relaciéon
con el acceso a la justicia ambiental

En esta seccion se analizan las leyes, los reglamentos, los
protocolosy las instituciones relacionadas con el acceso
alajusticia en asuntos ambientales, de conformidad con
cada uno de los numerales del articulo 8 del Acuerdo de
Escazu.

8.1 Garantizar el derecho a acceder a
la justicia en asuntos ambientales de
acuerdo con las garantias del debido
proceso

El Acuerdo de Escazu establece el derecho de acceso
a la justicia en asuntos ambientales de conformidad
con las garantias del debido proceso, las cuales
comprenden, entre otros aspectos, la independencia e
imparcialidad de los jueces, el derecho a un juicio justo,
plazos razonables y tribunales competentes. Asimismo,
de acuerdo con la Guia de Implementacion del Acuerdo,
el verbo “garantizar” requiere la adopcién de medidas
positivas por parte de los Estados.

La Constitucién Politica colombiana contiene al menos
49 articulos que se refieren de manera directa o indirecta
al ambiente (Consejo de Estado, 2014). En desarrollo
de estos, a su vez, consagra acciones que pueden ser
interpuestas ante los jueces de la Republica frente a la
vulneracion o amenaza de vulneracidn de derechos,
incluido el derecho colectivo a gozar de un ambiente
sano, consagrado en el articulo 79. Son pertinentes en
materia de acceso a la justicia ambiental, aunque no
exclusivas para ello: la accidon de tutela, consagrada en
el articulo 86; la accién de cumplimiento, consagrada
en el articulo 87; las acciones populares y de grupo,
consagradas en el articulo 88; y las acciones de nulidad
y de inconstitucionalidad, que tienen fundamento
en los articulos 4, 40 y 241. En virtud del articulo 29
constitucional, el debido proceso se aplicard a toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas.

8.2 Asegurar el acceso a instancias judiciales y
administrativas para impugnar y recurrir en cuanto al
fondo y el procedimiento por tres motivos - acceso a la
informacion ambiental, participacion publica, y efectos

adversos sobre el ambiente o contravencion de normas
juridicas relacionadas con este

De conformidad con la Guia de Implementacion
del Acuerdo de Escazu, este numeral determina el
alcance del derecho de acceso a la justicia en asuntos
ambientales, el cual debe entenderse a la luz de la
legislacion nacional de cada Parte; en esa medida,
son los dérganos e instancias nacionales, judiciales o
administrativas, los que deben garantizar este derecho.

En el ordenamiento juridico colombiano existen
acciones para la proteccion de los derechos en razén
de su naturaleza, por ejemplo, segun se trate de
derechos fundamentales o colectivos; en el marco
de estas, el Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo —Ley 1437 de
2011 (CPACA)— consagra las condiciones para la
procedencia de los recursos de reposicion y apelacion,
con el fin de recurrir e impugnar las decisiones de fondo
y procedimentales. En lo no regulado, aplica de manera
supletoria el Cédigo General del Proceso (CGP).

En primer lugar, se encuentra la accion de tutela,
reglamentada en el Decreto Ley 2591 de 1991
Esta accion permite la proteccion inmediata de los
derechos fundamentales, como el derecho de peticion,
consagrado en el articulo 23 constitucional (a través del
cual es posible acceder a la informacion ambiental), o
el derecho a la participacion, consagrado en el articulo
40 constitucional. No obstante, mediante la teoria de
la conexidad es posible proteger, a través de la tutela,
el derecho colectivo al ambiente sano cuando este se
encuentra ligado a un derecho fundamental como la
vida, la salud o la integridad fisica. Especificamente,
para que prospere la tutela en asuntos ambientales,
debe demostrarse el nexo entre la violacion del derecho
colectivo y la vulneracion del derecho fundamental
(Rodriguez y Mufioz, 2009).

La accién popular, desarrollada en la Ley 472 de 1998, es
el medio procesal idoneo para proteger los derechos e
intereses colectivos, como el ambiente sano, el equilibrio
ecoldgicoy el aprovechamiento racional de los recursos
naturales. Por su parte, la accion de grupo permite que
un grupo de personas no inferior a 20 acuda al juez
para reclamar el reconocimiento y la reparacion de un
dafio generado a los derechos o intereses colectivos,
mediante el pago de una indemnizacion de perjuicios,
siempre y cuando exista identidad en la causa y en el
hecho generador del dafio (Rodriguez, 2021).
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La accidon de nulidad especial ambiental, consagrada
en el articulo 73 de la Ley 99 de 1993 —Ley General
Ambiental—, procede contra los actos administrativos
mediante los cuales se expide, modifica o cancela un
permiso, autorizacion, concesion o licencia ambiental
de un proyecto, obra o actividad que afecte o pueda
afectar el ambiente; asimismo, a través del medio de
control de cumplimiento, consagrado en el articulo
146 del CPACA, toda persona puede solicitar al juez
administrativo el cumplimiento de normas ambientales.

Desde el punto de vista penal, la Ley 211 de 2021
consagra una serie de delitos ambientales, tales como
el aprovechamiento ilicito de los recursos naturales, el
trafico de faunay la caza y la pesca ilegales, entre otros.
A nivel administrativo, el acceso a la justicia ambiental
se refleja en el procedimiento sancionatorio ambiental
consagrado en la Ley 1333 de 2009, modificada por la
Ley 2387 de 2024.

De manera particular, en lo que respecta al acceso a la
informacion, la Ley 1712 de 2014 establece que, cuando
se deniegue el acceso a la informacion con fundamento
en la reserva por razones de seguridad y defensa
nacional o relaciones internacionales, el solicitante
podrd interponer un recurso de reposicidon ante la
autoridad que nego el acceso. Si el recurso es negado,
podra acudirse al juez administrativo competente del
lugar donde se encuentren los documentos.

8.3 Establecer determinadas
condiciones que (garanticen el
derecho al acceso a la justicia en
asuntos ambientales

El Acuerdo de Escazu, leido complementariamente
con la Guia de Implementaciéon, determina que las
condiciones que garantizan el derecho de acceso a
la justicia son diversas, atienden a las circunstancias
de cada Parte y abarcan aspectos institucionales,
procesales, técnicos y juridicos, tales como:
organos que cuenten con acceso a conocimientos
especializados en materia ambiental; legitimacion
activa amplia en asuntos ambientales; posibilidad de
disponermedidas cautelares provisionales para prevenir,
cesar, mitigar orecomponer dafios al ambiente; medidas
para facilitar la prueba del dafio ambiental; mecanismos
de ejecuciény cumplimiento oportuno de las decisiones;
y mecanismos de reparacion.

Bajo el Acuerdo, los procedimientos juridicos deben
ser efectivos, oportunos, publicos y transparentes,
imparciales y libres de costos prohibitivos. Colombia
carece de una jurisdiccion y de cortes especializadas
en asuntos ambientales. En su lugar, la competencia
estd dispersa entre las jurisdicciones constitucional,
administrativa y ordinaria (Rojas, 2018). Los asuntos
ambientales son conocidos por los jueces del pais
dependiendo de la naturaleza de los derechos
ambientales amenazados, de la entidad publica o del
particular de donde proviene la amenaza y del tipo
de responsabilidad que se pretenda derivar del dafio
(Gonzaga, 2014).

Bajo este marco destacan:

(i) la Corte Constitucional de Colombia, como maximo
6rgano de cierre de la jurisdiccidn constitucional,
encargada de velar por la integridad y supremacia de
la Constitucién Politica; conoce de la accion publica de
inconstitucionalidad y de las tutelas en sede de revision;

(i) el Consejo de Estado, como maximo érgano de cierre
de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo,
al que siguen en jerarquia los tribunales y jueces
administrativos;

(iii) la Corte Suprema de Justicia, como maximo drgano
de cierre de la jurisdiccion ordinaria, que conoce de la
accion de tutela, de la accidn populary de grupo en los
casos que no conoce la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, asi como de las acciones penales; le
siguen en jerarquia los tribunales superiores del distrito
judicial y los jueces civiles municipales y del circuito;

y, finalmente,

(iv) la Jurisdiccion Especial, érgano encargado de
administrar justicia transicional y conocer de los delitos
cometidos en elmarco del conflicto armado colombiano,
al cual se puso fin con el Acuerdo de Paz colombiano.

A nivel administrativo, las autoridades ambientales
son las competentes para iniciar procedimientos
sancionatorios. Estas son:

(i) el MADS, como odrgano rector de los asuntos
ambientales, que podra iniciar procedimientos
sancionatorios en el marco de permisos que haya
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otorgado, porejemplo, sustracciones de reserva forestal;

(i) PNNC, como wunidad administrativa especial
encargada del manejo de los recursos naturales en
las areas declaradas como parque nacional natural,
que podra iniciar procedimientos sancionatorios por
infracciones ambientales cometidas en areas bajo su
jurisdiccion;

(iii) la ANLA, que tiene a su cargo la evaluacién y el
seguimiento de las licencias, permisos y tradmites
ambientales, segun el alcance definido en el Decreto
1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente;

(iv) las CAR, competentes para administrar los recursos
naturales en su jurisdiccion, incluyendo el otorgamiento
de licencias y permisos ambientales, segun el alcance
definido en el Decreto 1076 de 2015;y

(v) las autoridades ambientales urbanas,
correspondientes a los municipios, distritos y areas
metropolitanas cuya poblacion urbana sea superior a
1.000.000 de habitantes, asi como los establecimientos
publicos ambientales?® que son competentes, dentrode
su perimetro urbano, para otorgar y hacer seguimiento
a licencias ambientales, permisos, concesiones y
autorizaciones cuya expedicion no esté atribuida a las
CAR.

En lo que respecta a la efectividad y oportunidad de
los procedimientos, la accion de tutela permite a toda
persona reclamar ante los jueces, en todo momento
y lugar, a través de un procedimiento preferente y
sumario, con el fin de lograr la proteccién inmediata de
los derechos fundamentales, por si misma o por quien
actue en su nombre. También existe la accion popular
preventiva, lacualdebetramitarse con preferenciafrente
a las demas acciones que conozca el juez competente,
excepto en el caso del habeas corpus, la accidén de tutela
y la accidon de cumplimiento.

Por su parte, en cuanto a los costos prohibitivos, se

encuentra en el ordenamiento juridico la figura del
amparo de pobreza, que se concederad a la persona
que no esté en capacidad de atender los gastos del
proceso sin menoscabo de lo necesario para su propia
subsistencia y la de las personas a quienes por ley deba
alimentos, salvo cuando pretenda hacervalerunderecho
litigioso o titulo oneroso.2® De manera particular, en las
acciones populares, el juez también podrd concederlo
cuando el Defensor del Pueblo? o sus delegados lo
soliciten; ademas, el costo de los peritazgos correra
a cargo del Fondo para la Defensa de los Derechos e
Intereses Colectivos y serd reembolsado a este por el
demandado, cuando fuere condenado.?® Este tipo de
acciones cuenta con una legitimacién por activa amplia,
consagrada en el articulo 12 de la Ley 472 de 1998, en
virtud de la cual puede ser interpuesta por cualquier
persona natural o juridica, sin necesidad de acreditar un
interés particular.

A nivel judicial, la normatividad consagra la posibilidad
de ordenar medidas provisionales o cautelares en la
accion de tutela,?” la accion popular y de grupo,®® la
nulidad por inconstitucionalidad® y la nulidad especial
ambiental.® El procedimiento sancionatorio ambiental
también prevé la imposicion de medidas preventivas.®

Enmateriadefacilidades paralaproducciéondelaprueba,
en la accion popular, en principio, la carga probatoria
corresponde al demandante; no obstante, si porrazones
de orden econdmico o técnico dicha carga no puede ser
cumplida, el juez impartird las 6rdenes necesarias para
suplir la deficiencia y obtener los elementos probatorios
indispensables para proferir la sentencia, solicitando las
pruebas a la entidad publica relacionada con el tema
objeto del litigio y con cargo a esta o al Fondo para la
Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos.3

Sumado a ello, el Cédigo General del Proceso, aplicable
de manera supletoria a aquellas materias no reguladas
expresamente en las normas especiales relativas a las
demas acciones judiciales aqui explicadas, consagra la
carga dindmica de la prueba, en virtud de la cual el juez,
de oficio o a peticion de parte, podra distribuir la carga al

25 | os Establecimientos Publicos Ambientales los establecimientos publicos ambientales de Cartagena, Barranquilla y Santa Marta fueron creados por la Ley 768 de 2002y el

de Buenaventura por la Ley 1617 de 2013.
26 Articulo 151 del Cédigo General del Proceso.

7 Es parte del Ministerio Publico y se encarga de la defensa, promocién y divulgacion de los derechos humanos.

28 Articulo 19 de la Ley 472 de 1998.

2? Articulo 7 del Decreto Ley 2591 de 1991.
30 Articulo 25y 58 de la Ley 472 de 1998.
31 Articulo 184 del CPACA.

32 Articulo 231 del CPACA.

33 Articulo 12 de la Ley 1333 de 2009.

34 Articulo 30 de la Ley 472 de 1998.
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decretar las pruebas, durante su practica o en cualquier
momento antes de fallar, exigiendo probar determinado
hecho a la parte que se encuentre en una situacion
mas favorable para hacerlo.®® A nivel administrativo, en
el procedimiento sancionatorio ambiental, se presume
la culpa o el dolo del infractor, quien serd sancionado
definitivamente si no desvirtua dicha presuncidn, paralo
cual tendré la carga de la prueba.®

En lo que respecta a la ejecucion y el cumplimiento
de los fallos, para el caso de la tutela, una vez se ha
proferido la decision correspondiente, la autoridad
competente cuenta con 48 horas para cumplirla vy,
en caso de no hacerlo, el juez requerird a su superior
jerarquico para que lo conmine al cumplimiento e inicie
el correspondiente procedimiento disciplinario.¥”

Por su parte, la persona que incumpla una orden judicial
proferida en el marco de una accion popularincurrira en
multa de hasta 50 salarios minimos mensuales legales
vigentes,* con destino al Fondo para la Defensa de los
Derechos e Intereses Colectivos. Sumado a ello, la parte
vencida en las acciones populares debera otorgar una
garantia bancaria o una pdliza de seguros, por el monto
que el juez determine, la cual se hara efectiva en caso de
incumplimiento de lo dispuesto en la sentencia.®

También, enlasacciones populares, eljuezpodraordenar
en la sentencia la conformacion de un comité para la
verificacion de su cumplimiento, en el que participaran
el juez, las partes, la entidad publica encargada de velar
por el derecho o interés colectivo, el Ministerio Publico
y una ONG.4°

Por otro lado, a través de la accién de cumplimiento,
cualquier persona podrd acudir ante los jueces
administrativos para hacer cumplir los actos
administrativos.¥' Respecto de los mecanismos de
reparacion, a través del medio de control de reparacion
directa la persona interesada podrd demandar la
reparacion del dafio antijuridico producido por la
accion u omisidn de los agentes del Estado.*? Por su
parte, la accién de grupo permite que un grupo de

Articulo 167 del Codigo General del Proceso.
3¢ Articulo 2 de la Ley 2387 de 2024.
7 Articulo 27 del Decreto Ley 2591 de 1991.
38 Articulos 41y 42 de la Ley 472 de 1998.
3 Aproximadamente COP$ 71.000.000 que equivalen a USD$ 17.660
40 Articulo 34 de la Ley 472 de 1998.
4TArticulo 146 del CPACAY Ley 393 de 1997.
“2 Articulo 140 del CPACA.
4 Articulo 34 de la Ley 472 de 1998.

personas no inferior a 20 acuda al juez para reclamar el
reconocimiento y la reparacion de un dafo generado a
los derechos o intereses colectivos, mediante el pago
de una indemnizacidén de perjuicios, siempre y cuando
exista identidad en la causa y en el hecho generador del
dafio (Rodriguez, 2021).

En el caso de las acciones populares, la sentencia
que acoja las pretensiones del demandante podra
contener una orden de hacer o de no hacer; condenar
al pago de una indemnizacion de perjuicios, cuando
se haya causado un dafo, a favor de la entidad publica
no culpable que tenga a su cargo el derecho o interés
colectivo vulnerado; y exigir la realizacién de conductas
orientadas a restablecer las cosas a su estado anterior,
cuando ello fuere posible. Especificamente, en los casos
de dafio a los recursos naturales, el juez debe procurar la
restauracion del area afectada, destinando para ello una
parte de la indemnizacién.®®

8.4 Establecer determinadas medi-
das, medios y mecanismos para faci-
litar el acceso a la justicia en asuntos
ambientales

Conforme al Acuerdo de Escazu, las medidas, los medios
y los mecanismos que tienen por objeto reducir o
eliminar barreras incluyen la divulgacion de los derechos
de accesoy de los procedimientos, por ejemplo, a través
de campafias de informacion publica y sensibilizacién
sobre la existencia del derecho de acceso a la justicia 'y
de los procedimientos para garantizar su efectividad; la
sistematizacion y difusion de las decisiones; y la garantia
del uso de la interpretacion o la traduccion.

Es importante considerar que este articulo debe leerse
en conjunto con otrasdisposiciones cuyo objetotambién
es reducir y eliminar barreras, tales como los costos no
prohibitivos y las medidas para facilitar la prueba del
dafio ambiental.

En lo que respecta a las medidas para reducir o eliminar
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barreras al ejercicio del derecho de acceso a la justicia,
asi como a los medios de divulgacién de dicho derecho
y de los procedimientos para hacerlo efectivo, destaca
la Ley 1712 de 2014 —Ley de Transparencia y de Acceso
a la Informacion Publica—. Esta ley consagra, en cuanto
al derecho de acceso a la informacién en poder de las
autoridades, incluidas las judiciales, la necesidad de
adoptar el criterio de razonabilidad y proporcionalidad,
asi como la aplicacion de los principios de transparencia,
buena fe, facilitacién, no discriminacién, gratuidad,
celeridad, eficacia, calidad de lainformacion, divulgacion
proactiva de la informacidn y responsabilidad en el uso
de esta.

De manera particular, en virtud de estos principios,
la informacién relacionada con procesos judiciales
ambientalesdebe estaradisposiciéndel publico, através
de medios fisicos, remotos o locales de comunicacion
electrénica. Las autoridades deberdn publicar esta
informacion en sus paginas web y proporcionar apoyo a
los usuarios que lo requieran.**

La Ley 1712 de 2014 también consagra, en su articulo
8, el criterio diferencial de accesibilidad, en virtud
del cual, para facilitar el acceso a la informacién que
afecte particularmente a poblaciones especificas, las
autoridades divulgaran informacion publica en diversos
idiomasy lenguas, y elaboraran formatos comprensibles
para dichos grupos. De ser necesario, se adecuaran los
medios de comunicacién para facilitar el acceso de las
personas en situacion de discapacidad.

Por otro lado, en cuanto a la sistematizacién y difusion
de las decisiones judiciales, se cuenta con la Gaceta
de la Corte Constitucional de Colombia, en la cual
se publican todas las providencias que profiera dicha
corporaciéon. Sumado a ello, normativamente también
se consagra la necesidad de contar con un sistema
de consulta sistematizada de la jurisprudencia de la
Corte Constitucional, al cual tendrdn acceso todas
las personas.*® Por su parte, la Ley General Ambiental
consagra la necesidad de notificar las decisiones
administrativas en materia ambiental y garantizar su
publicidad a través de la pagina web de la entidad.*®

44 Articulos 3y 7 de la Ley 1712 de 2014.

45 Articulo 47 de la Ley 270 de 1996.

4 Articulo 71 de la Ley 99 de 1993 y articulo 65 del CPACA.
47 Articulo 3 de la Ley 2113 de 2021.

48 Articulo 279 del Cédigo General del Proceso.

8.5 Atender las necesidades de las
personas o grupos en situacién de
vulnerabilidad.

El Acuerdo de Escazu requiere, para hacer efectivo el
derecho de acceso a la justicia en asuntos ambientales, el
establecimiento de mecanismos de apoyo para personas
0 grupos en situacion de vulnerabilidad, lo cual podra
incluir asistencia técnicay juridica gratuita.

En Colombia, mediante la Ley 2113 de 2021 se ha
regulado el funcionamiento de los consultorios juridicos
de las instituciones de educacion superior. Estos prestan
serviciosjuridicosgratuitos paraladefensadelosderechos
de los sujetos de especial proteccion constitucional
y de las personas naturales que carecen de medios
econdmicos para contratar los servicios de un profesional
en Derecho, o, en general, de personas o grupos que, por
sus circunstancias especiales, se encuentren en situacion
de vulnerabilidad o indefensién.

De manera particular, para el caso de la accion de tutela,
el articulo 46 del Decreto Ley 2591 de 1991 consagra la
posibilidad de que el Defensor del Pueblo interponga la
accion de tutela en nombre de cualquier persona que asi
lo solicite o que se encuentre en situacion de desamparo
e indefensidn.

8.6 Asegurar que las decisiones
adoptadas y su fundamentacion estén
consignadas por escrito

El Acuerdo requiere, como componente esencial del
derecho de acceso a la justicia ambiental, que las
decisiones adoptadas en sede judicial y administrativa
consten por escrito.

El Cédigo General del Proceso consagra las formalidades
de las decisiones, estableciendo que estas deberan ser
motivadas y estar encabezadas con la denominacién del
juzgado o de la corporacién, seguida del lugary la fecha
en que se profieran, y terminaran con la firma del juez o de
los magistrados.*®
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Por su parte, en lo que respecta al procedimiento
sancionatorio ambiental, el articulo 27 de la Ley 1333 de
2009 establece que la autoridad ambiental, mediante
acto administrativo motivado, declarara la exoneracién
o la responsabilidad del infractor y, en este ultimo caso,
impondrd las sanciones y medidas de correcciéon vy
compensacion a las que haya lugar.

8.7Promovermecanismosalternativos
de solucion de controversias en
asuntos ambientales

De conformidad con la Guia de Implementacién del
Acuerdo, estos mecanismos podran incluirla mediacion,
la conciliacion u otros medios que permitan prevenir o
solucionar controversias.

El articulo 170 de la Ley General Ambiental establece
que las normas ambientales son de orden publicoy que
no podrdn ser objeto de transaccidén ni de renuncia a su
aplicacion por parte de las autoridades ambientales o de
los particulares.

En el marco de las acciones populares, aunque no
se trata de un mecanismo alternativo de solucién de
controversias propiamente dicho, se establece la figura
del pacto de cumplimiento, a través de la cual el juez
cita a las partes y al Ministerio Publico a una audiencia
especial en la que las escuchard. Como resultado de la
audiencia, podra establecerse un pactode cumplimiento
a iniciativa del juez, en el que se determine la forma de
proteccion de los derechos e intereses colectivos y el
restablecimiento de las cosas a su estado anterior, de
ser posible. La aprobacién del pacto de cumplimiento
se surtird mediante sentencia y, en consecuencia, el
proceso judicial terminara.

4. Analisis de los estandares y del
camino recorrido por Colombia

A continuacidn, se presenta el analisis de los estandares
delAcuerdodeEscazidesdeel puntodevistanormativo,
junto con las respuestas dadas por distintas autoridades
ambientales a derechos de peticidn en relacién con la
implementacién del Acuerdo.

8.1 Garantizar el derecho a acceder a
la justicia en asuntos ambientales de
acuerdo con las garantias del debido
proceso.

A pesar de la existencia de diversas acciones judiciales
paralaprotecciondelambiente, en Colombialasociedad
percibe a las instituciones como incapaces de garantizar
la justicia ambiental; histéricamente, los colombianos
han tenido poca confianza en el poder judicial, y es usual
que las personas desconfien de los jueces y consideren
que son 6rganos permeados por la corrupcion (OGP,
2021), en contravia de la independencia e imparcialidad
judicial que exige el Acuerdo.

Esto no solo constituye una barrera para el acceso, pues
las comunidades se abstienen de acudira lasautoridades
por desconfianza (Londofio, 2012), sino que, en ultimas,
compromete la garantia efectiva del acceso a la justicia.

En otras palabras, la desconfianza institucional no
constituye uUnicamente un problema de percepcion
ciudadana, sino una barrera real para el ejercicio del
derechodeaccesoalajusticiaambiental, enlamedidaen
que desincentiva el uso de los mecanismos disponiblesy
compromete la efectividad del derecho en los términos
exigidos por el Acuerdo.

En lo que respecta a la implementacion del Acuerdo
de Escazu, mediante la Sentencia C-359 de 2024,
la Corte Constitucional de Colombia declaré su
constitucionalidad. Destaca que, en el tramite de
revision constitucional, la Corte profirid el Auto 545 del
13 de marzo de 2024, mediante el cual convoco a una
audiencia publica con el fin de, en sus propios términos,
propiciar un espacio de didlogo abierto para confrontar
los argumentos esgrimidos por diferentes intervinientes,
a favory en contra de la constitucionalidad del Acuerdo.
No obstante, la fecha de realizacion de la audiencia
coincidié con la celebracion de la tercera Conferencia
de las Partes del Acuerdo, lo cual tuvo un impacto
directo en la participacion de las personas que apoyaban
su constitucionalidad, pues muchas se encontraban
en Chile y la Corte no accedié a que se presentaran
intervenciones virtuales.
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Por otrolado, desde el dmbito administrativo, la ANLAse
alista para laimplementacion del Acuerdo. El 31de mayo
de 2023, en el Comité Directivo No. 20 de la ANLA, se
aprobd el Plan de Trabajo de Alistamiento del Acuerdo
de Escazu. Dicho plan comprende 122 actividades,
de las cuales el 19 % corresponde al componente de
justicia en asuntos ambientales ( ANLA 2024a). Bajo ese
marco, la ANLAha reconocido la necesidad de mejorar
la calidad de los procesos de evaluacidn y seguimiento
de las licencias y trdmites ambientales, asi como la
efectividad en la gestion de medidas preventivas,
sancionatorias ambientales y en la respuesta a las
denuncias ambientales (ANLA, 2024b, p. 7).

8.2 Asegurar el acceso a instancias
judiciales y administrativas para
impugnar y recurrir en cuanto al
fondo y el procedimiento por tres
motivos - acceso a la informacién
ambiental, participacion publica, y
efectos adversos sobre el ambiente
o contravencion de normas juridicas
relacionadas con este

A nivel judicial, se han dictado fallos que representan
avances en la proteccién del acceso a la informaciony la
participacion en asuntos ambientales. Por ejemplo:

El 19 de junio de 2025, el Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Cucuta profirié fallo de tutela de segunda
instancia, amparando el derecho fundamental de
peticidon y el acceso a la informacién publica. El
accionante, la ASOPEZULIA, solicitd a la ANLA copia
del expediente de licenciamiento del proyecto “Planta
Térmica Termotasajero”, frente a lo cual dicha entidad
respondid que, para la entrega, requeria que el
accionante allegara un dispositivo de almacenamiento
no menor a 320 gigas a sus instalaciones en Bogota.

Alegé el accionante que contaba con recursos limitados
para adquirir dicho dispositivo y que la actuacion de
la ANLA imponia una barrera injustificada al acceso
a la informacién. En razén de ello, la entidad gestiond

la creacion de un enlace de SharePoint para el cargue
del expediente. No obstante, en el trdmite de segunda
instancia, el Tribunal constaté que no se habia realizado
el cargue completo de la informacién y, por tanto, a
pesar de que la ANLA brindd una respuesta, esta no fue
completa nide fondo, lo cual constituye una vulneracién
de los derechos invocados por el accionante. Por ello, el
Tribunal resolvié amparar dichos derechos y ordend a la
ANLA remitir copia completa del expediente solicitado
(Tribunal Administrativo de Cucuta, 2025).

En otro fallo judicial, del 20 de febrero de 2025, esta
vez en virtud del medio de control de nulidad especial
ambiental promovido por el municipio de Bojac3, el
Consejo de Estado declard la nulidad de la Resolucion
00363 de 2018, por medio de la cual la ANLA revoco
la Resolucion 2364 de 2017 expedida por la CAR
Cundinamarca, que negaba la licencia ambiental al
proyecto “Relleno Sanitario Parque Ecoldgico Praderas
del Antelio”, y en su lugar otorgo dicha licencia.

El Consejo de Estado declard la nulidad de la Resolucién
00363 de 2018, entre otros aspectos, por vulnerar el
derecho a la participacion publica y a la informacion
ambiental. Determind que la participacion comunitaria,
la metodologia de recoleccién de informacién social
y la caracterizacion de los actores sociales fueron
inadecuadas y deficientes; tampoco se realizd un
proceso informativo y participativo apropiado con los
diferentes actores institucionales y comunitarios del
area de influencia del proyecto (Consejo de Estado,
2025).

No obstante, estos avances se ven opacados por los
tiempos que toma resolver las acciones, lo cual se
relaciona directamente con el establecimiento de las
condiciones que garanticen el derecho de acceso a la
justicia en asuntos ambientales de que trata el numeral
3 del articulo 8.

Si bien la normatividad judicial permite impugnar y
recurrirelfondoy el procedimiento en los casos previstos
en el numeral 8.2 del Acuerdo, en la practica ello no esta
plenamente asegurado debido a los altos porcentajes
de carga procesal pendiente. En Colombia, el indice de
congestidn judicial en 2024 fue del 52,9 % (CEJ, 2025),
lo que quiere decir que, de 100 procesos judiciales que
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ingresaron al sistema, 53 quedaron sin evacuar.

Esta cifra resulta aun mas alarmante si se tiene en
cuenta que, para la vigencia 2024, se reportaron 424
procesos por aprovechamiento ilicito de recursos
naturales (incremento del 30,9 % con respecto al
afio anterior), 831 acciones populares y 141 procesos
de nulidad y restablecimiento del derecho en temas
ambientales, segun lo reportado porel Consejo Superior
de la Judicatura en respuesta al derecho de peticion
presentado.

Ahora bien, a nivel administrativo, en lo que respecta a
procedimientos sancionatorios ambientales, la ANLA ha
avanzado con el Plan de Implementacion del Acuerdo
de Escazu 2025, en el que propone la elaboracion de
una estrategia institucional de justicia ambiental vy,
de manera particular, en lo que respecta al numeral 2,
literal c) del articulo 8, plantea la promocidn de espacios
para la cualificacion de la participacion con énfasis en
la gestidn del conocimiento comunitario (ANLA, 2025,

p. 4).

Sinembargo, estenoeselcasoparatodaslasautoridades
ambientales y, tal como sucede en las instancias
judiciales, los tiempos para agotar un procedimiento
sancionatorio ambiental son elevados. Por ejemplo,
la CAR Cundinamarca, en respuesta al derecho de
peticidon presentado, reporté que el tiempo promedio,
desde la firma del acto administrativo de inicio de la
investigacién hasta la decision de fondo de los tramites
sancionatorios, es de aproximadamente 4,7 afios.

Es de destacar en este punto que la Ley 1333 de
2009 consagraba un término de caducidad de la
accion sancionatoria de 20 afios, el cual se aplicaba
erroneamente bajo dos postulados: tanto para iniciar el
procedimiento sancionatorio como para desarrollarlo
(Gaceta del Congreso, 2022, p. 38), lo que conllevd a
la existencia de procedimientos que tardan afos en
resolverse.

A raiz de esta situacion, surgio la necesidad de incluir
en la Ley 2387 de 2024, modificatoria de la Ley 1333,
un articulo que obliga a las autoridades ambientales
a formular un plan de descongestion respecto de los
procesos sancionatorios que lleven mas de 15 afios

y estén proximos a cumplir 20 afilos desde el inicio
del procedimiento. Estos planes estan en proceso
de implementacion sin que pueda aun verificarse su
efectividad.

8.3 Establecer determinadas con-
diciones que garanticen el dere-
cho al acceso a la justicia en asuntos
ambientales

Entre las condiciones que se han ido creando para
garantizar el acceso a lajusticiaambiental se encuentran
aquellasrelacionadasconlacapacitaciéndefuncionarios
en torno a este derecho. Por ejemplo, la Escuela Judicial
Rodrigo Lara Bonilla ha dispuesto, de manera virtual,
el curso Desarrollos recientes en la practica judicial del
derecho ambiental y control de la deforestacion, el cual
incluye dentro de sus tematicas “La eficacia del derecho
a la justicia ambiental en Colombia: instrumentos y
acciones en materia ambiental”; en el marco de este
se encuentra el Modulo 3 sobre el “Acuerdo de Escazu
como instrumento internacional para el acceso a la
justicia ambiental”.

De manera particular, el Consejo Superior de la
Judicatura, en respuesta al derecho de peticion
presentado, reportd acciones para la implementacion
del Acuerdo, informando que enfoca su actuacion en
el soporte administrativo necesario para garantizar los
recursos, la formacién y la infraestructura requeridos.
Asimismo, manifiesta que, a través de la Escuela Judicial,
se implementa una “estrategia agresiva de formacién”
mediante diversos cursos virtuales, como el arriba
mencionado, asi como la inclusién del Subprograma de
Derecho Ambiental en el Plande Formacion 2025-2026.

A pesar de estos esfuerzos, las altas cortes del pais, a
saber, la Corte Constitucional de Colombia, el Consejo
de Estado, la Corte Suprema de Justicia y la Jurisdiccién
Especial para la Paz, al ser consultadas sobre la
implementacion del Acuerdo, o no dieron respuesta
o respondieron de manera evasiva, argumentando
que carecen de competencia para pronunciarse sobre
asuntos que no se enmarcan en la funcién jurisdiccional.



Informe sombra sobre la implementacion del Acuerdo de Escazu en Colombia

Esta falta de respuesta, o la adopcién de posturas
evasivas, resulta problematica a la luz del caracter
vinculante del Acuerdo de Escazu y del rol que cumplen
las cortes en la garantia del derecho de acceso a la
justicia ambiental, en especial en lo que respecta a la
interpretacion y aplicacion de sus estandares.

El hecho de que en Colombia no exista una jurisdiccion
especializada en asuntos ambientales, sumado al
desconocimiento por parte de jueces y juezas de las
complejidades propias de esta materia, ha resultado en
la ineficacia de los procedimientos, la inaplicacién de
medidas cautelares orientadas a prevenir la ocurrencia
de dafios ambientales, la aplicacion errénea de
principios como los de prevencion y precaucion, y el
manejo inadecuado de las pruebas (Gonzaga y Mateus,
2022), todo lo cual implica un acceso deficiente a la
justicia ambiental.

Ahora bien, adiferencia del acceso alajusticiaambiental
en el marco de las competencias de la ANLA, como
se ha manifestado en lineas precedentes, no puede
evidenciarse un avance concreto por parte de las demas
autoridades ambientales ni de las altas cortes del pais
en la implementacion del Acuerdo de Escazy, segun
la informacion publica disponible y las respuestas a los
derechos de peticion.

En cuanto a la efectividad de los procedimientos,
como ya se ha sefialado, la congestidon judicial en
el pais es alta y, en la préactica, no se da la prelacion
que legislativamente se prevé para la accion popular
destinada a la proteccién de derechos colectivos, como
el goce de un ambiente sano. La falta de garantia del
tramite preferencial de la accion popular preventiva, y la
ausencia de una diferenciacion clara frente al trdmite de
las acciones populares restaurativas e indemnizatorias,
ha llevado a una acumulacion de procesos (Londoiio,
2009).

La situacion anterior ha causado retrasos importantes
en el tramite de las acciones populares que, a su vez,
obliga a las personas a acudir a la accion de tutela para
proteger el ambiente, debido al tramite preferente
que esta tiene (al resolverse en un menor tiempo). Los
jueces, al decidir asuntos ambientales con ocasion de la

accion de tutela, desaprovechan la estructura procesal
de la accion popular, que permite hacer seguimiento a
las sentencias mediante la creacién de un comité para
la verificacion de su cumplimiento, lo cual impacta
negativamente el acatamiento de los fallos. Todo ello
contraviene la condicidon de oportunidad exigida por el
Acuerdo.

En linea con lo anterior, urge adoptar mecanismos para
hacer cumplir las decisiones ambientales de manera
adecuada, eficiente y oportuna. Es importante tener
presente que una de las mayores dificultades para
el cumplimiento se relaciona con que las ordenes
impartidas requieren actuaciones o la ejecucion de
politicas publicas que acarrean gastos fiscales, o bien
resultan tan ambiciosas que su ejecucion no logra darse
en el tiempo planteado o con los alcances esperados
(Torres-Villarreal, Mufioz-Avila e Iregui-Parra, 2024, pp.
125,132).

En cuanto a la produccién de las pruebas, en la
practica, tanto en los procesos judiciales como en
los administrativos, es necesario dirigir la atencion
hacia la facilitacion de los aspectos técnicos propios
de los asuntos ambientales; por ejemplo, que las
pruebas técnicas puedan ser aportadas por un experto
(organizacion, entidad o empresa) o por cualquier
tercero requerido por la autoridad, pues es dificil que el
ciudadano comun conozca o comprenda los elementos
que acrediten técnicamente la situacion de amenaza o
afectacion al ambiente.

Sumado a ello, por su caracter técnico, los jueces no
siempre cuentan con la preparaciéon necesaria para
valorar pruebas que, ademas, requieren ser analizadas
en el marco de un contexto social, politico, econémico,
ambiental y colectivo (Torres-Villarreal, Mufioz-Avila e
Iregui-Parra, 2024, pp. 124, 131).

Desde el nivel administrativo, también es de destacar
que,enrespuestaalosderechosdepeticionpresentados,
pocas autoridades ambientales reportan contar con
terceros intervinientes en procesos sancionatorios
y ninguna reporta haber incorporado, como prueba
en dichos procesos, la informacion recaudada en las
audiencias publicas ambientales, como lo dispone
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el paragrafo 3 del articulo 20 de la Ley 1333 de 2009,
modificado por el articulo 24 de la Ley 2387 de 2024.

84 Establecer determinadas
medidas, medios y mecanismos para
facilitar el acceso a la justicia en
asuntos ambientales

El pais es miembro de la AGA y ha asumido varios
compromisos en sus planes de accion. En el Segundo
Plan de Acciéon de Colombia 2015-2017, el pais
reconocid la necesidad de establecer mejores canales
de acceso a la justicia para la ciudadania, presentados
en un lenguaje claro y concreto, con el fin de evitar la
confusion institucional (Bonivento, 2018, p. 42).

En desarrollo de dichos compromisos, el Ministerio de
Justicia y del Derecho creé LegalApp, una herramienta
electrénica con la aspiracion de constituirse en una
especie de “Google juridico”. Actualmente cuenta con
“Rutas de justicia” para que todas las personas sepan
como adelantar un tramite. En materia de acceso a la
justicia ambiental son especialmente relevantes las
rutas sobre: “sComo se debe presentar una accién de
grupo?” y “iQué debo hacer si conozco casos en los
que se contaminan los recursos naturales (suelo, aire y
agua)?”.

La Rama Judicial cuenta en su sitio web con un tablero
de informacion estadistica para el seguimiento de
decisiones judiciales. Especificamente, a través de un
tablero de control pueden consultarse las estadisticas
de la gestion judicial, desde el afio 2020, por afo,
jurisdiccion, competencia, especialidad, distrito y tipo
de proceso.

La Corte Constitucional de Colombia, en el marco del
Plan de Accion 2023-2025 de la AGA, ha adelantado
acciones para adecuar sus sentencias mediante el uso
de lenguaje claro y un mayor acceso a la informacion
publica. Se han creado dos micrositios web:

(i) La Constitucion al alcance de nifias, nifios vy
adolescentes, que presenta informacion en lenguaje

sencillo y, a través de imagenes y juegos, aborda las
funcionesdelaCorte,asicomoeltextodela Constitucion
disponible tanto en espafiol como en creole, lengua del
pueblo raizal; y

(ii) Derechos en el Territorio, que contiene las decisiones
mas emblematicas de la Corte a favor de los derechos
de las comunidades étnicas.

Sobre este ultimo, destaca que contiene resumenes
(en texto y audio) en lenguas indigenas de la Sentencia
SU-383 de 2023, que tuvo como origen una accion de
tutela por la violacién del derecho a la consulta previa
en la modificacion de la licencia ambiental para la
aspersion aérea con glifosato utilizada para erradicar
cultivosiilicitos en el territorio nacional.

Por su parte, el Consejo Superior de la Judicatura, en
respuesta al derecho de peticidn presentado, informé
que ha fortalecido los sistemas de informacion, con
especial atencidon en la recopilacion de datos sobre
justicia ambiental, como garantia de acceso a la justicia.
Particularmente, indicé que, a través del Sistema de
Informacién Estadistica de la Rama Judicial (SIERJU),
se facilita el acceso a informacién en materia penal,
contencioso-administrativa y constitucional sobre la
materia.

A nivel administrativo, la ANLA cuenta en su pagina
web con una seccion de “Denuncias Ambientales”, a
través de la cual, de manera pedagdgica, explica qué
es una denuncia ambiental, cédmo presentarla, cual
es su rol frente a estas y, ademas, dispone de una caja
de herramientas para su presentacion. En cuanto a la
sistematizaciony difusion de decisiones, la ANLA cuenta
con un tablero de control de procesos sancionatorios
ambientales y unaseccion enlaque pueden consultarse
los fallos judiciales con 6rdenes de cumplimiento a su
cargo.

No obstante, el pais aun enfrenta desafios importantes
en cuanto a facilitar el acceso a la justicia. A pesar
de que existen acciones “sencillas”, procesalmente
hablando, como es el caso de la accion de tutela,
también existen otras supremamente complejas que
requieren conocimientos altamente especializados
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para su interposicion, como la accion publica de
inconstitucionalidad y la acciéon de nulidad.

Esto ha conllevado, en ocasiones, a la existencia
de una parte “débil” y una parte “fuerte” dentro del
proceso; por ejemplo, la comunidad demandante que
reclama la proteccidn de su derecho a gozar de un
ambiente sano frente a la empresa demandada. Este
desequilibrio repercute, por ejemplo, en la recoleccion
probatoria, asociada al elevado costo de la produccion
de pruebas en materia ambiental —lo cual es contrario
a la condicidn del Acuerdo relativa a la ausencia de
costos prohibitivos—, asi como en la robustez de la
argumentacion juridica (Guzman, 2020, en Torres-
Villarreal, Mufioz-Avila e Iregui-Parra, 2024, p. 128).

Aunque las altas cortes cuentan con buscadores de
jurisprudencia en los que pueden consultarse todos
sus fallos, lo mismo no ocurre con los jueces de menor
jerarquia. Esta misma situacion se replica a nivel
administrativo, donde la ANLA dispone en su pagina
web de un tablero de control con los procedimientos
sancionatorios, mientras que en las paginas web de
las demds autoridades ambientales del pais, cuyos
presupuestos son mas reducidos, es inusual encontrar
decisiones sancionatorias sistematizadas.

La diversidad étnica y cultural de Colombia también
influye en el acceso a la justicia ambiental; por ejemplo,
la ausencia de profesionales judiciales que manejen las
distintas lenguas de estas comunidades las disuade de
acudir a los tribunales. Pero, ademas, se ha identificado
que el escaso valor otorgado a los conocimientos
tradicionales también constituye un factor disuasorio
para acudir a la justicia (Valencia, 2013, en Torres-
Villarreal, Mufioz-Avila e Iregui-Parra, 2024, p. 128).

Aunqgue algunas cortes, como el Consejo de Estado y
la Corte Constitucional, han avanzado en el uso de un
lenguaje claro en sus fallos, este no es el caso para otras
especialidades y, menos aun, para los jueces de menor
rango.

También es importante tener en cuenta, en el caso del
Consejo de Estado, que la adecuacidn de sentencias en

lenguaje claro se ha aplicado unicamente en la Seccion
Quinta —que decide asuntos electorales—, utilizando
infografias que resumen y explican los hechos del
caso, los principales argumentos de la sentencia y las
decisiones adoptadas (AGA Colombia, 2024, p. 86);
sin embargo, este no es el caso para las otras secciones,
incluida la Seccion Primera, que es la competente para
conocer de las controversias ambientales.

Si bien algunas de las herramientas arriba descritas
representan avances en materia de acceso a la
justicia, su existencia no es suficiente para reducir
significativamente las barreras estructurales que
enfrenta el publico para acceder efectivamente a
la justicia ambiental, particularmente en contextos
de desigualdad econdmica, asi como de diversidad
linguisticay cultural.

8.5 Atender las necesidades de las
personas o grupos en situacion de
vulnerabilidad

La Defensoria del Pueblo, como parte de su ruta de
implementacion del Acuerdo, plantea el trabajo con
consultoriosjuridicos de las universidades para asesorar,
en especial, los procesos de lideres y organizaciones
sociales, asi como para prestar asistencia técnica a las
Defensorias Regionales en casos ambientales.

Sin embargo, esto no es suficiente, debido a factores
como la limitada cantidad de consultorios juridicos en el
paisy, en ocasiones, la falta de especializacion en temas
ambientales por parte de los estudiantes que atienden
los casos.

Pero, ademas, en Colombia accederalajusticiacontinua
siendo oneroso. Los accionantes aun encuentran
limitaciones tales como los elevados honorarios de
los abogados y los altos costos de las fianzas, costas,
peritajes y pruebas, que dificultan el acceso a la justicia
(CEPAL, 2018).

De manera particular, el factor econédmico desempefia
un papel determinante en lo que respecta a las pruebas
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en materia ambiental. La practica de pruebas técnicas,
asi como la necesidad de contar con profesionales
de diversas disciplinas que soporten la labor de los
abogados, disuaden a las comunidades de interponer
las acciones, a la vez que, en muchas ocasiones, las
posicionan en condiciones desiguales frente a su
contraparte (Torres-Villarreal, Mufioz-Avila e Iregui-
Parra, 2024).

8.6 Asegurar que las decisiones adoptadas y su
fundamentacion estén consignadas por escrito

Lasaltas cortescuentan con buscadores paralaconsulta
de sus sentencias. La ANLA también dispone en su
pagina web de secciones con decisiones de procesos
sancionatorios ambientales y fallos con érdenes a su
cargo, como se explicé en el numeral 8.4 de esta seccion.

Este no siempre es el caso para las demas autoridades
ambientales del pais, donde es usual que sus decisiones
sancionatorias no se encuentren publicadas ni
sistematizadas, lo cual se aleja del planteamiento del
Acuerdo, segun el cual las decisiones deberian incluirse
en repositorios o bases de datos.

Ahora bien, es importante tener en cuenta que,
en Colombia, en algunos casos es posible dictar la
sentencia de manera oral. Particularmente, en materia
penal, en la que opera el principio de oralidad, tanto la
Corte Constitucional, en la Sentencia C-342 de 2017,
como la Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema
de Justicia, mediante el Auto AP5796-2024, han
precisado la obligacion de las autoridades judiciales de
proferir la sentencia por escrito, con el fin de garantizar
la transparencia y el derecho al debido proceso en el
sistema judicial.

Particularmente, la sentencia escrita, que debe contener
los fundamentos de hechoyde derecho que justifican la
decisidn, asegura que las partes comprendan su sentido
y que esta pueda ejecutarse e impugnarse.

No obstante, a pesarde la jurisprudencia constitucional,
aun ocurre en los procesos penales que no se autoriza la
transcripcion de sentencias, argumentando la agilidad

que requieren estos procesos, con fundamento en el
principio de oralidad antes mencionado.

8.7 Promover mecahismos
alternativos de solucion de
controversias en asuntos ambientales

La Ley 2220 de 2022 constituye el Estatuto de
Conciliacion vigente en Colombia, mediante el cual se
modernizay unifica laregulacion de los MASC en el pais.
Esta ley establece principios como la autocomposicion,
la garantia de acceso a la justicia y la celeridad, y define
los tipos de conciliacion —judicial y extrajudicial, en
derecho y en equidad—, asi como sus respectivos
procedimientos.

Sin embargo, en virtud del articulo 107 de la Ley 99 de
1993, se ha sostenido la imposibilidad de aplicar estos
mecanismos en asuntos ambientales, debido a que, al
ser materias de orden publico, no resultan conciliables
ni transigibles.

Dado que este Ultimo elemento constituye un
presupuesto basico de los mecanismos alternativos
de solucidén de controversias, su implementaciéon en
materia ambiental se dificulta de manera significativa.

Desde la doctrina se ha planteado la posibilidad de
conciliar conflictos ambientales derivados de problemas
que si admiten conciliacion por tener un contenido
patrimonial y privado, como ocurre en el caso del dafio
ambiental consecutivo (Macias, 2018). Sin embargo, no
existe una fuente vinculante del derecho que respalde
esta posicion doctrinal.

5. Hallazgos

A partir del analisis normativo e institucional, asi como
de la informacidn publica disponible y de las respuestas
a los derechos de peticidn, esta seccion presenta los
principales hallazgos sobre la implementacion del
articulo 8 del Acuerdo de Escazu en Colombia.
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Los hallazgos identificados permiten reconocer avances
institucionales y normativos orientados a fortalecer el
acceso a la justicia en asuntos ambientales, asi como las
brechas que reflejan la tension entre el reconocimiento
formal existente del derecho de acceso a la justicia
ambiental y las condiciones reales para su ejercicio, de
conformidad con los estandares previstos en el Acuerdo.

Avances:
i.Adopcionde planesinstitucionales deimplementacion

Destaca que la principal autoridad ambiental del pais,
la ANLA, cuenta con un plan de implementacion del
Acuerdo de Escazu con disposiciones claras en materia
de acceso a la justicia ambiental a nivel administrativo.
El plan reconoce la necesidad de fortalecer las medidas
preventivasy sancionatoriasy, bajo ese marco, identifica
las acciones que debe desarrollar la institucion para
lograrlo.

ii. Reforma al procedimiento sancionatorio ambiental
encaminada a disminuir los tiempos para tramitarlo

La memoria justificativa de la Ley 2387 de 2024,
mediante la cual se modificd la Ley 1333 de 2009
(procedimiento sancionatorio ambiental), reconoce,
entre otros factores, la necesidad de reformar dicho
procedimiento debido a la alta congestion en su tramite.

Para avanzar en la descongestion de la justicia
administrativa ambiental, la Ley 2387 de 2024 obliga a
las autoridades ambientales, dentro del afio siguiente
a su entrada en vigencia, a formular un plan de
descongestion respecto de aquellos procedimientos
sancionatorios que lleven mas de 15 afios y estén
proximos a cumplir 20 afios desde su inicio.

Aquellos procesos que hagan parte del plan de
descongestion deberan resolverse en un plazo de
tres afios, lo cual contribuye a restablecer su eficacia y
oportunidad.

iii. Desarrollo de algunas medidas, medios y mecanismos
parafacilitarelaccesoalajusticiaenasuntosambientales

El pais ha avanzado en la implementacion de acciones
encaminadas a sensibilizar al publico sobre la existencia
del derecho de acceso a la justicia y los procedimientos
previstos para ello, como LegalApp del Ministerio
de Justicia, que ofrece rutas de orientacién juridica,
asi como la difusién de sentencias en lenguaje claro
e idiomas distintos al castellano, como es el caso
del micrositio Derechos en el Territorio de la Corte
Constitucional o de las sentencias en lenguaje claro de
la Seccién Quinta del Consejo de Estado.

iv. Esfuerzos del Consejo Superior de la Judicatura
por capacitar a los operadores judiciales en temas
ambientales

Es importante destacar los cursos impartidos por la
Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla” para capacitar
a funcionarios judiciales en materia ambiental,
especialmente el hecho de que se cuente con
modulos especificos sobre el Acuerdo de Escazu como
instrumento internacional para el acceso a la justicia.

Brechas:

v. Cumplimiento predominantemente formal del
articulo 8

Sibien Colombia, antes de la ratificacion del Acuerdo de
Escazu, ya contaba con un marco constitucional, legal
y jurisprudencial en materia de acceso a la justicia en
asuntos ambientales, el cumplimiento del Acuerdo no
puede sustentarse Unicamente en este reconocimiento
formal.

Asi las cosas, el analisis realizado en el presente informe
sombra evidencia que el pais no ha adelantado acciones
que demuestren una transformacion sustantiva
orientada a que, en la practica, los procesos judiciales
y los procedimientos sancionatorios ambientales se
adelanten de manera efectiva, oportuna y sin costos
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prohibitivos; a que se decreten medidas cautelares para
prevenir dafios al medio ambiente; a que se ejecuten
y cumplan oportunamente las decisiones judiciales y
administrativas correspondientes; y a que se reduzcan
las barreras de acceso a la justicia, como se explica en el
siguiente numeral.

vi. Persistencia de barreras estructurales que limitan el
acceso efectivo a la justicia en asuntos ambientales

En el pais, las barreras que limitan el acceso efectivo a
la justicia en asuntos ambientales no son excepcionales,
sino que persisten de manera estructural, especialmente
en términos econdmicos, técnicos y temporales.

Asi las cosas, en los casos ambientales ventilados
tanto en instancias judiciales como administrativas, los
honorarios de los abogados son elevados y los peritajes
resultan costosos. Sobre esto Ultimo, se advierte que la
produccidén de la prueba ambiental es particularmente
compleja, entre otras razones, por la necesidad de
conocimientos especializados para su elaboracion vy
valoracion.

Sumado a lo anterior, aun si se logra costear inicialmente
la representacion juridica y la produccion de la prueba,
la duracion excesiva de los procesos judiciales y
administrativos incrementa estos costos a lo largo del
tiempo, lo cual repercute especialmente en personas o
grupos en situacion de vulnerabilidad.

vii. Congestion judicial y sancionatoria incompatible con
la tutela judicial efectiva

Loselevadosindicesdecongestiénjudicialcomprometen
elderechodeaccesoalajusticiaenasuntosambientales.
Aun cuando se interpongan acciones previstas para
la proteccion pronta del derecho al ambiente sano y
para la prevencién del dafio ambiental, como la accién
popular preventiva, desconocer su cardcter preferente
y tramitarla de manera indistinta frente a acciones
de naturaleza restaurativa o indemnizatoria vacia de
contenido su finalidad.

viii. Ausencia de compromiso para la implementacion
por parte de la rama judicial

Las respuestas a los derechos de peticidn por parte
de la Corte Constitucional, el Consejo de Estado, la
Corte Suprema de Justicia y la JEP evidencian que,
al parecer, no se reconocen como destinatarias del
articulo 8 del Acuerdo, pese al rol central que tienen en
su implementacion.

ix. Falta de especializacion judicial en temas ambientales
como obstaculo estructural

Aunque quienes acuden a los jueces para resolver
controversias ambientales logren superar las barreras
econdmicas y técnicas, e idealmente se cumpla con
los términos procesales, el hecho de no contar con
operadores y operadoras judiciales especializados en
asuntosambientalesresultaen unadeficientevaloracion
probatoria, en la aplicacién errada de principios
estructurales del derecho ambiental, como los de
prevencidén y precaucion, e incluso en la imposibilidad
practica de cumplir con los fallos judiciales.

Ello ocurre en la medida en que es usual que las érdenes
impartidas no atiendan a las realidades y complejidades
propias de los asuntos ambientales, que trascienden lo
eminentemente juridico.

Xx. Implementacion desigual del articulo 8 entre
autoridades ambientales

Existe una marcada desigualdad en la implementacién
del Acuerdo por parte de la ANLA, en comparacion con
las demas autoridades ambientales regionalesy urbanas
del pais.

Esta situacion resulta especialmente relevante si se
tiene en cuenta que estas Ultimas son, en la practica,
las instancias mas cercanas a las comunidades en los
territorios, tanto por razones de accesibilidad como de
visibilidad institucional, lo que hace mas probable que el
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publico acuda a ellas antes que a la autoridad nacional
con sede en Bogota.

Enese contexto, lagarantiade los derechos reconocidos
en el Acuerdo de Escazu no deberia depender de la
autoridad ante la cual se ejerzan, sino que deberia
asegurarse de manera homogénea en todo el territorio
nacional.
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plementacion del articulo 9

Proteccion de defensoras y defensores de
derechos humanos en asuntos ambientales

Karol Sanabria Rodriguez, Asociaciéon Ambiente y Sociedad

1. Introduccion y contexto sobre la
proteccion a defensoras y defensores
de derechos humanos en asuntos
ambientales

La defensa del ambiente se ha consolidado como uno
de los pilares mas urgentes de la justicia ambiental

contemporanea, en un contexto de triple crisis
planetaria —cambio climatico, pérdida de biodiversidad
y contaminacién— (Séanchez Casallas, 2025; CEPAL,
2023). Las personas, comunidades y organizaciones
que defienden los territorios cumplen un rol esencial
para la preservacion de la vida, el fortalecimiento de la
democraciay el desarrollo sostenible (Sdnchez Casallas,
2025; CEPAL, 2022).
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No obstante, esta labor se ejerce en condiciones de
riesgo extremo, especialmente en América Latina y el
Caribe, region reconocida como la mas hostil del mundo
para la defensa de la tierray que concentro el 85 % de los
asesinatos de personas defensoras ambientales a nivel
mundial en 2023 (Global Witness, 2024; CIDH, 2025).

Colombia refleja de manera critica esta crisis regional,
posicionandose como el pais con el mayor numero de
homicidios documentados de personas defensoras de la
tierra y el medio ambiente. Segun el informe de Global
Witness (2024), en 2023 se registraron 79 asesinatos, lo
que represento el 40 % de los casos mundiales y la cifra
anual mas alta desde que se inicio el monitoreo en 2012.

Esta violencia sistematica se vincula a una conflictividad
socioambiental creciente, en la que convergen mas
de 160 conflictos asociados a megaproyectos minero-
energéticos, agroindustriales y de infraestructura que
impactan profundamente los territorios (Observatorio
de Conflictividades e Indepaz, 2022).

Es fundamental precisar que la persistencia de esta
violencia se explica por un factor que se superpone a la
existencia de los megaproyectos: el conflicto armado
internoylapresenciadegruposarmadosilegalescomoel
ELN, las disidencias de las FARC y estructuras sucesoras
del paramilitarismo (Comision para el Esclarecimiento
de la Verdad [CEV], 2022).

Estos actores se disputan el control territorial y las
economias ilicitas —como el narcotréfico y la mineria
ilegal—, llegando incluso a instrumentalizar el discurso
ambiental para imponer sus propias “regulaciones”
sobre el acceso a la tierra y a los recursos naturales
(CIDH, 2025).

En este contexto, las personas defensoras ambientales
sonvistas como una amenaza para los intereses de estos
grupos, lo que agrava su vulnerabilidad en zonas rurales
con limitada presencia estatal (CIDH, 2025).

Esta violencia no es neutra: afecta de manera
desproporcionada a pueblos indigenas, pueblos
afrodescendientes y poblaciones campesinas, quienes
representanlagran mayoriade lasvictimas de homicidios
documentados (Asociacién Ambiente y Sociedad, 2025;
CIDH, 2025).

Entre 2016 y 2024, el 89 % de las victimas pertenecia a
estos grupos, destacandose ataques contra autoridades

tradicionalesy guardias indigenas (Asociacion Ambiente
y Sociedad, 2025; CIDH, 2025).

Asimismo, las mujeres defensoras enfrentan riesgos
agravados por patrones estructurales de discriminacién
y machismo, sufriendo victimizaciones especificas como
violencia sexual, estigmatizacién dirigida a sus roles
de cuidado y campafas de desprestigio basadas en
estereotipos de género (CIDH, 2025; Sanchez Casallas,
2025).

Es imperativo reconocer que esta labor de defensa a
menudo es ejercida por personas que, impulsadas por la
necesidad de proteger su sustento y su cultura, asumen
roles de liderazgo sin una autoidentificacion formal
como personas defensoras de derechos humanos en
asuntos ambientales (Sanchez Casallas, 2025).

Esta realidad no solo amplia el universo de personas
en riesgo, sino que también evidencia un subregistro
estructural derivado de enfoques que privilegian
nociones individualizadas de la defensa, desconociendo
su caracter colectivo y las trayectorias historicas de
resistencia que la anteceden, particularmente en
pueblos étnicos.

Enestos contextos, ladefensadelterritoriono constituye
una actividad diferenciada, sino una expresion inherente
a la vida comunitaria, a la pervivencia cultural y al
ejercicio de sus sistemas propios de autoridad.

En consecuencia, la implementacién del articulo 9 no
puede restringirse al despliegue de medidas reactivas
o0 meramente materiales, sino que exige una transicion
hacia garantias integrales, preventivas y culturalmente
pertinentes, que reconozcan tanto a las personas como
a los sujetos colectivos de proteccion, e incorporen
dimensiones como la seguridad digital, el bienestar
psicosocial y la proteccion espiritual propia de los
pueblos étnicos (Torres Rico y Sanabria Rodriguez,
2025; Corte Constitucional, 2023).

Asimismo, la proteccion de estas voces constituye hoy
una condicion sine qua non para una accion climatica
efectiva, tal comolo ha sefialado la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en su Opinién Consultiva 32/25.
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En este contexto, el Plan de Accion Regional del
Acuerdo de Escazu se configura como una herramienta
clave para que la region avance en garantizar que
quienes protegen la biodiversidad —en la primera linea
de defensa— dejen de ser blanco de una violencia que
socava el tejido democratico (Asociacidon Ambiente y
Sociedad, 2025; CEPAL, 2024).

A pesar de contar con un marco normativo robusto
y con mas de 100 instrumentos de proteccion, los
esfuerzos estatales han resultado insuficientes debido
a la fragmentacion institucional y a niveles criticos
de impunidad, donde el sistema judicial ha mostrado
limitaciones para desmantelar las redes criminales y
sancionar a los autores intelectuales (MADS, 2026; CCJ,
2024).

Esta falla estructural motivé a la Corte Constitucional,
mediante la Sentencia SU-546 de 2023, a declarar un
Estado de Cosas Inconstitucional (ECI), al constatar
la desproporcion entre la gravedad de la violencia y
la limitada capacidad institucional para garantizar la
seguridad de los lideres.

En respuesta a esta crisis, la ratificacion del Acuerdo de
Escazu surge como un hito histérico, al constituirse en
el primer tratado internacional juridicamente vinculante
que reconoce de manera expresa el derecho a defender
elambiente y la obligacion estatal de protegera quienes
ejercen esta labor (Asociacion Ambiente y Sociedad,
2025; CEPAL, 2018).

Este reconocimiento es el resultado de un proceso de
negociacion abierto y participativo que consolidd un
nuevo pilar dentro del Principio 10 de la Declaracién de
Rio, en el que la presidn de la sociedad civil fue decisiva
para visibilizar la dramatica situacion de riesgo de las
personas defensoras en la regién (Torres Ricoy Sanabria
Rodriguez, 2025).

El articulo 9 del Acuerdo operacionaliza este mandato
a través de tres grupos de obligaciones: garantizar
un entorno seguro y propicio de caracter sistémico o
estructural (9.1); adoptar medidas preventivas o ex ante
para reconocer, protegery promover sus derechos (9.2);
y adoptar medidas de respuesta o ex post para prevenir,
investigary sancionar las agresiones (9.3) (CEPAL, 2023;

Torres Rico y Sanabria Rodriguez, 2025).

El valor fundamental de esta labor se consagra desde el
preambulo del Acuerdo, al sefialar:

Reconociendo también la importancia del trabajo
y las contribuciones fundamentales del publico y
de los defensores de los derechos humanos en
asuntos ambientales para el fortalecimiento de la
democracia, los derechos de acceso y el desarrollo
sostenible.

En este contexto, el presente capitulo examina el grado
de implementacion del articulo 9 del Acuerdo de Escazu
en Colombia, identificando avances, desafios y vacios.

Para ello, se analiza, en primer lugar, el marco
normativo e institucional vigente en materia de
prevencién, proteccion y reconocimiento de las
personas defensoras ambientales; en segundo lugar,
los esténdares establecidos por el Acuerdo de Escazu
y su incorporaciéon en el ordenamiento nacional; v,
finalmente, los principales hallazgos derivados de la
evaluacién de su implementacion.

Desde un enfoque de derechos humanos, este analisis
busca aportar insumos para el fortalecimiento de las
politicas publicas, la coordinacién interinstitucional y
la adopcidén de medidas efectivas que garanticen un
entorno seguro y libre de violencia para el ejercicio
legitimo de la defensa ambiental.

2. Marco de referencia

Esta seccion presenta el marco de referencia analitico
para evaluar la implementacién y el cumplimiento de
las obligaciones del Acuerdo de Escazu relativas a la
proteccidén de las personas defensoras de derechos
humanos en asuntos ambientales, establecidas en el
articulo 9.

Este marco incorpora, para cada obligacidn,
las orientaciones interpretativas de la Guia de
Implementacion elaborada por la CEPAL, las cuales
precisan el alcance, el contenido minimo y las
condiciones de cumplimiento de cada disposicidn.
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A partir de este marco, el analisis se estructura en tres
niveles complementarios: (i) la identificacion de las
obligaciones sustantivas derivadas del articulo 9; (ii) la
definicion de criterios de cumplimiento que permiten
evaluar su idoneidad, efectividad y oportunidad; y (iii)
su operacionalizacidn a través de las orientaciones de
implementacion, las lineas de accién del Plan de Accidn
Regional (2024-2030) y las érdenes de la Sentencia
SU-546 de 2023, que se relacionan directamente con la
garantia del derecho a un entorno seguro y propicio.

Eneste sentido, se diferencian tres tipos de obligaciones:
(a) estructurales, orientadas a garantizar un entorno

seguro y propicio (art. 9.1); (b) preventivas o ex ante,
relacionadas con el reconocimiento, la proteccion y la
promocion de los derechos de las personas defensoras
(art. 9.2); y (c) de respuesta o ex post, vinculadas a la
prevencion, la investigacion y la sancion de ataques (art.
9.3).

Cada una de estas obligaciones se evaliua a partir
de estandares especificos, asi como de criterios
transversales, entre ellos el enfoque diferencial, la
debida diligenciay la articulacion institucional.

Obligaciones Sustantivas (art. 9)

Numeral |[Obligacion |Estandar |Orientaciones paralaimplementaciéon | Operacionalizacién

91 Garantizar Se Reconocer la proteccion de las En el marco del Plan de Accion
un entorno considera | personas defensoras como una Regional (2024-2030), las
seguroy una condicion necesaria para la garantia principales lineas de accion
propicio obligacién | efectiva del derecho a un medio orientadas a garantizar un
para los de ambiente sano. entorno seguroy propicio
defensores caracter para las personas defensoras
de los estructural | Integrary adaptar los marcos comprenden:
derechos o internacionales, regionales y nacionales
humanos sistémico | de derechos humanos al contexto de o (A.1) elaboracién de
en asuntos la defensa ambiental, considerando los diagndsticos nacionales

ambientales

riesgos diferenciados que enfrentan las
personas defensoras.

Implementar un marco juridico,
institucional y administrativo que
garantice un entorno seguroy propicio
para el ejercicio de los derechos,

libre de discriminacién, amenazas,
restricciones o inseguridad.

Garantizar el ejercicio efectivo de los
derechos en la practica, mediante

la creacion de condiciones sociales,
econdmicas, politicas y juridicas
adecuadas.

sobre la situacion de las
personas defensoras;

« (A.3) fortalecimiento de los
sistemas de informacion
y del Observatorio del
Principio 10;

o (A.4)difusion de
informacion accesible
sobre derechosy
mecanismos de proteccidn;

« (B.2) desarrollo
de campanas de
comunicacion para
visibilizar la labor de las
personas defensoras;

« (B.3) implementacion
de acciones de
reconocimiento publicoy
memoria;




Obligaciones Sustantivas (art. 9)

Garantizar un entorno civicoy
democratico que favorezca la labor de
las personas defensoras, incluyendo el
acceso a lainformacion, la participacién
en latoma de decisionesy la existencia
de condiciones politicas habilitantes.

Garantizar las condiciones
estructurales del entorno propicio,
incluyendo el acceso a la informacion,
la transparencia, la rendicion de
cuentasy la participacion significativa
en la toma de decisiones ambientales.

Reconocer publicamente la labor de las
personas defensoras y adoptar medidas
para prevenir su estigmatizacion o
criminalizacion.

Promover una cultura de derechos
humanosy un entorno libre de violencia
que legitime la defensa ambiental.

Fortalecer las instituciones de derechos
humanos, las politicas de proteccion

y las medidas orientadas a prevenir la
impunidad frente a violaciones contra
personas defensoras.

Garantizar que actores no estatales
respeten la labor de las personas
defensorasy no interfieran en el
ejercicio de sus derechos.

En Colombia, este entorno se
fundamenta en el enfoque de
seguridad humana, conforme a la
Sentencia SU-546 de 2023. Este
paradigma busca mitigar los riesgos
extraordinarios que las personas
defensoras no estan juridicamente
obligadas a soportar, reconociendo que
la titularidad del derecho a la seguridad
depende de la exposicion a amenazas
que el Estado debe revenir antes de
que estas se materialicen. prevenir
antes de que estas se materialicen.
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« (B.1/B.4) fomento de redes
y alianzas entre el Estado, la
sociedad civil y organismos
internacionales;

« (C.1) desarrollo de marcos
normativos y politicas
publicas;

« (C.2)elaboraciénde
planes nacionales de
implementaciény hojas de
ruta;

« (C.4) promocidondela
observancia de normas,
recomendacionesy
lineamientos internacionales
relativos al respetoy la
garantia de un entorno
seguroy propicio;

+ (D.1-D.4)desarrollode
sistemas de monitoreo,
evaluacion y revision del
Plan de Accidn, incluyendo
mecanismos de seguimiento,
rendicidon de cuentasy
mejora continua.

Como criterio transversal, el
Plan de Accion (2024-2030)
exige que todas estas

acciones incorporen los
enfoques de género, territorial,
intergeneracional e intercultural,
lo cual constituye una
orientacion fundamental para la
implementacion de los parrafos
91,9.2y9.3.

Por su parte, la Sentencia SU-
546 de 2023 adopta un enfoque
de seguridad humana orientado
a garantizar las condiciones para
que las personas defensoras
puedan vivir “libres de temory de
miseria”.

En este marco, las érdenes que
contribuyen directamente a
asegurar un entorno seguro son
las siguientes:
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Obligaciones Sustantivas (art. 9)

Orden 20: continuidad

de las Mesas de Garantias
(nacionaly territoriales);
Orden 21: Carta de Derechos
y sistematizacion normativa;
Orden 24: base de datos
unificada sobre tipos de
violencia;

Orden 27: asignacién
presupuestal suficiente;
Orden 28: elaboracion del
Plan Integral de Proteccion.

9.2

Tomar
medidas
para
reconocer,
protegery
promover
todos los
derechos
de los
defensores
de los
derechos
humanos
en asuntos
ambientales

Se define
como una
obligacion
preventiva
O ex ante
medidas
adecuadas
y efectivas

Adoptar medidas adecuadas e idoneas
al contexto especifico de riesgo, que
sean capaces de producir resultados
efectivos en la proteccidén de los
derechos de las personas defensoras.

Reconocer, protegery promover de
manera integral todos los derechos
humanos de las personas defensoras,
tanto en su dimensién material como
formal.

Realizar evaluaciones de riesgo idéneas
que permitan adoptary monitorear
medidas de proteccion especificas.

Garantizar el reconocimiento legal

y publico de la labor de las personas
defensoras, evitando su criminalizacion
o estigmatizacion.

Adoptar medidas de proteccion frente
avulneraciones provenientes tanto de
actores estatales como no estatales,
en cumplimiento del deber de debida
diligencia.

Abstenerse de vulnerar los derechos

de las personas defensorasy garantizar
que cualquier limitacion se ajuste a los
estandares internacionales de derechos
humanos.

En el marco del Plan de Accion
Regional (2024-2030), las
principales lineas de accién
orientadas a la promocion,
proteccion y reconocimiento
de las personas defensoras
comprenden:

(A.2) generacién de
espacios de intercambio,
didlogoy fortalecimiento de
capacidades para personas
defensoras;

(B.2y B.3) implementacion
de campanias de
visibilizacion, acciones

de reconocimientoy
fortalecimiento de redes
dirigidas a personas
defensoras;

(C.2) disefio e
implementacion de planes
nacionales que incorporen
medidas especificas de
reconocimiento, proteccion
y promocion;

(C.5) fortalecimiento de
mecanismos de asistencia
técnicayjuridica para
personas defensoras;

(C.6) desarrollo de
programas de formaciény
capacitacion sobre derechos
humanosy el Acuerdo de
Escazy;




Obligaciones Sustantivas (art. 9)

Actuar de manera preventiva mediante
la adopcion de medidas legales,
administrativas y judiciales que reduzcan
los riesgos y eviten la ocurrencia de
violaciones.

Garantizar una proteccion reforzada
a personasy grupos en situacion de
vulnerabilidad, considerando factores
como género, pertenencia étnica,
ruralidad y contextos de exclusion.

Disefiar e implementar mecanismos de
proteccion que sean accesibles, eficacesy
adaptados a las necesidades individuales 'y
colectivas de las personas defensoras.

Incorporar un enfoque de seguridad
integral u holistico, que considere no
solo la proteccion fisica, sino también
las dimensiones sociales, comunitarias y
culturales.

Asegurar que las medidas de proteccion
sean participativas, flexibles y adaptables a
los contextos cambiantes de riesgo.

Garantizar la proteccion del ejercicio de
los derechos de acceso —informacién,
participaciony justicia— como elementos
esenciales de la defensa ambiental.

Desarrollar e implementar programas,
politicas y mecanismos institucionales de
proteccion, incluyendo sistemas de alerta
temprana, protocolos de reaccion rapida
y medidas urgentes cuando exista riesgo
inminente.

Asegurar que las medidas se

adopten conforme a las obligaciones
internacionales en materia de derechos
humanos, el marco constitucional y el
sistema juridico interno.
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(C.8) elaboracién de
materiales con contenidos
clarosy comprensibles, asi
como su correspondiente
difusion de manera accesible,
con el fin de informar, capacitar
y sensibilizar sobre el articulo 9.

Las drdenes de la Sentencia SU-
546 de 2023 que contribuyen a
asegurar la promocion, proteccion
y reconocimiento son las
siguientes:

Orden 16: implementacion
de medidas de proteccion
colectiva adaptadas a las
particularidades del territorio;
Orden 23: establecimiento
de unarespuesta inmediata

y expedita para verificar
amenazasy disponer medidas
urgentes de proteccion;
Orden 26: reconocimiento

y atencion de los riesgos
diferenciados que enfrentan
las lideresas y defensoras.




9.3

Tomar
medidas
para
prevenir,
investigar

y sancionar
ataques,
amenazas o

Informe sombra sobre la implementacion del Acuerdo de Escazu en Colombia

Obligaciones Sustantivas (art. 9)

Constituye una
obligacion de
respuesta o ex post
aquella orientada

a garantizaruna
reaccion estatal
adecuada frente a
riesgos, amenazas
O agresionesya
manifestadas.

En este marco, las
medidas apropiadas
se refieren a
laidoneidady
especialidad de las
acciones judiciales
y administrativas,

lo que comprende
la existencia

de protocolos
especializados,
personal capacitado
y enfoques
diferenciados.

Las medidas
oportunas se
definen a partir

del momentum sin
tardanza, que exige
una actuacion estatal
oficiosa e inmediata
desde el primer
momento en que se
tiene conocimiento
de la existencia
delriesgoodela
agresion.

Adoptar medidas apropiadas,
efectivasy oportunas para prevenir,
investigary sancionar ataques,
amenazas o intimidaciones contra
personas defensoras.

Incorporar un enfoque preventivo
transversal que permita identificar
y mitigar riesgos antes de que

se materialicen violaciones a los
derechos humanos.

Garantizar una respuesta estatal
inmediata y eficaz frente a situaciones
de riesgo o agresion, activando
mecanismos de protecciodn sin
dilaciones.

Asegurar investigaciones prontas,
independientes, imparciales,
exhaustivas y transparentes,
conforme a los estdndares
internacionales de derechos
humanos.

Garantizar que las investigaciones
identifiqueny sancionen tanto a los
autores materiales como a los autores
intelectuales de las violaciones.
constitucional y el sistema juridico
interno.

Adoptar protocolos especializados de
investigacion que consideren como
hipodtesis principal la labor de defensa
de derechos humanos.

Asegurar el acceso a la justicia

y a recursos judiciales efectivos,
incluyendo el derecho a presentar
denuncias ante autoridades
competentesy a obtener decisiones
sin dilaciones indebidas.

En el marco del Plan de
Accion Regional (2024-
2030), las principales lineas
de accion orientadas a la
prevencion, investigacion

y sancion de ataques,

amenazas o intimidaciones

contra personas defensoras
comprenden:

« (A.) fortalecimiento
de los sistemas de
alerta tempranay
de los protocolos de
reaccion rapida frente a
situaciones de riesgo;

« (C.3) fortalecimiento
de la articulacion
institucional entre las
autoridades de justicia,
derechos humanosy el
sector ambiental;

« (C.5B) fortalecimiento
de mecanismos de
asistencia técnicay
juridica para personas
defensoras victimas de
agresiones;

« C.7) capacitacion
y sensibilizacién de
operadores de justicia
en lainvestigacion de
delitos contra personas
defensoras.

Las 6rdenes de la Sentencia
SU-546 de 2023 que
contribuyen a asegurar la
prevencion, investigacion

y sancion de ataques,
amenazas o intimidaciones
contra personas defensoras
ambientales son las
siguientes:
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Obligaciones Sustantivas (art. 9)

93 Tomar
medidas
para
prevenir,
investigar

y sancionar
ataques,
amenazas o

Esto implica que

el Estado debe
actuar sin dilaciones
burocraticasy

dentro de un plazo
razonable, con el

fin de evitar que el
peligro se materialice,
que el dafio se agrave
o que las pruebas se
pierdan, garantizando
que la proteccion

sea facticay
temporalmente
adecuadaala
urgencia dela
situacion.

Por su parte, las
medidas efectivas
se valoran a partir
del resultado
concreto del
proceso judicial

o administrativo,
en términos de
verdad, justicia
material y garantia
real de proteccion.

Garantizar la rendicion de cuentas
por violaciones cometidas tanto por
actores estatales como no estatales.

Evitar laimpunidad mediante el
seguimiento efectivo de los procesos
judicialesy la ejecucion oportuna de
las decisiones.

Adoptar medidas de proteccion
para victimas, testigos, familiares

y demas personas involucradas en
los procesos judiciales, evitando su
revictimizacion.

Fortalecer la articulacion institucional
entre las autoridades de justicia,
derechos humanosy el sector
ambiental.

Garantizar la proteccion de las
personas defensoras durante los
procesos judicialesy asegurar la
continuidad de las medidas de
proteccidn, independientemente de
los avances procesales.

Garantizar la reparacion integral de
las victimas, incluyendo medidas

de restitucioén, indemnizacion,
rehabilitacion, satisfaccion y garantias
de no repeticion.

constitucional y el sistema juridico
interno.

Orden 17: priorizacién
de la investigacion

de determinadoresy
autores intelectuales en
territorios criticos;
Orden 18: identificacion
de obstaculos
normativos y logisticos
que impiden obtener
sentencias definitivas;
Orden 19:
establecimiento de
indicadores de avance
medidos a partir de
condenas en firmey del
desmantelamiento de
estructuras criminales.

Fuente: elaboracion propia sobre la base de la Guia de Implementacion del Acuerdo de Escazu, el plan de accion sobre
defensorasy defensores de derechos humanos en asuntos ambientales en América Latinay el Caribe y la Sentencia SU-

546 de 2023.
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3.Estadoactualdelmarconormativoe
institucional de Colombia en relacién
con la proteccion a las personas
defensoras de derechos humanos en
asuntos ambientales

9.1CadaPartegarantizara un entornoseguroypropicio
en el que las personas, grupos y organizaciones que
promueven y defienden los derechos humanos en
asuntos ambientales puedan actuar sin amenazas,
restricciones e inseguridad

El articulo 9.1 del Acuerdo de Escazu impone al Estado
colombiano la obligacién primordial de garantizar un
entorno seguroy propicio para que las personas, grupos
y organizaciones que defienden los derechos humanos
en asuntos ambientales puedan actuar sin amenazas,
restricciones niinseguridad.

Esta disposicion, que entrd en pleno vigor para el pais
el 24 de diciembre de 2024, constituye un mandato de
caracter preventivo y estructural que exige trascender
las medidas de proteccion individual para avanzar hacia
la creacion de condiciones sistemicas que permitan el
ejercicio efectivo de la defensa ambiental.

En este contexto, la Corte Constitucional ha adoptado
el enfoque de seguridad humana como marco
interpretativo relevante (sentencias SU-020 de 2022
y SU-546 de 2023), el cual redefine la nocién de
seguridad al centrarse en la proteccion del nucleo vital
de las personas, en lugar de limitarla a la defensa del
Estado o del orden publico.

Este enfoque es interseccional y multidimensional,
en tanto articula dimensiones politicas, sociales,
econdmicas, ambientales y culturales para garantizar la
supervivencia, el bienestary la dignidad humana.

Desde esta perspectiva, la garantia de un entorno
seguro y propicio implica asegurar el denominado
trinomio de libertades: (i) la libertad del miedo,
mediante la proteccion frente a amenazas, violencia y
hostigamientos; (ii) la libertad de la necesidad, a través
de la garantia de condiciones materiales y del acceso
a oportunidades que permitan el desarrollo humano;
y (iii) la libertad para vivir con dignidad, que supone la

eliminaciéon de condiciones de discriminacion, exclusion
y estigmatizacion.

En el caso de las personas defensoras de derechos
humanos en asuntos ambientales, la seguridad humana
implica garantizar un ambito de actuacion libre de
represalias, el disefio de planes integrales y articulados
de proteccion, y el fortalecimiento de la seguridad
comunitaria, reconociendo que los riesgos son
colectivos y afectan a organizaciones y territorios.

Igualmente, comprende el acceso a la informacién
publica como condicion habilitante para el ejercicio de
la defensa ambiental.

Ensuma, laobligacidéncontenidaenelarticulo 9.1exige al
Estado colombiano adoptar un enfoque integral que no
solo proteja a las personas defensoras frente a ataques
directos, sino que garantice las condiciones materiales,
institucionales y sociales necesarias para el ejercicio
digno, libre y seguro de su labor en los territorios.

La titularidad de la proteccion para quienes defienden
el entorno se define bajo una nocién funcional,
atendiendo primordialmente a la labor que las personas
realizan y no a un estatus formal o a un reconocimiento
legal previo.

En este sentido, la CEPAL (2023) destaca que el
Acuerdo de Escazu no establece una definicion taxativa,
sino que situa el concepto en el contexto ambiental
para amparar a personas, grupos y organizaciones que
actuan de forma individual o colectiva, permanente o
esporadica.

Bajo este marco, no se requiere la autoidentificacién
expresa como persona defensora para acceder a las
garantias estatales, lo que permite proteger liderazgos
comunitarios, organizaciones informales y guardias
étnicas en contextos de alta conflictividad.

En el ambito nacional, la Defensoria del Pueblo
(2020), mediante la Resolucién 074, proporciond un
hito normativo al definir al defensor y al lider social
como cualquier persona que desarrolle acciones de
divulgacion, denuncia, monitoreo o proteccion de los
derechos humanos en diversos planos.
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Esta definicion®® administrativa reconoce que dicha
labor puede ser ejercida por activistas auténomos,
lideres de mineria artesanal o comunidades que
protegen recursos hidricos de los que dependen para
su subsistencia.

Este desarrollo conceptual ha
profundizado por la jurisprudencia.

sido validado vy

La Corte Constitucional (2023), en la Sentencia SU-546,
precisé que la categoria de poblacion lider y defensora
incluye a voceros de sectores, comunidades o grupos
humanos que actuan en funcién de la defensa de uno
o varios derechos.

Al declararun Estado de Cosas Inconstitucional (ECI), el
tribunal reconocié que estos liderazgos enfrentan una
situacion de especial vulnerabilidad, lo que les otorga
una proteccion constitucional reforzada.

Finalmente, la Corte Constitucional (2024), en su
examen de la Ley 2273, reafirmé en la Sentencia C-359
que la proteccion de estas personas constituye una
condiciéon indispensable para asegurar la efectividad
del derecho a un ambiente sano en Colombia.

En Colombia, la obligacion internacional derivada del
articulo 9.1 del Acuerdo de Escazu encuentra un anclaje
directo en la Constitucién Politica de 1991.

Este mandato no crea un nuevo derecho, sino
que refuerza, desarrolla y articula obligaciones
constitucionales preexistentes en materia de derechos
humanos, al vincularlas explicitamente con la proteccién
del ambiente y la defensa del territorio.

Su fundamento se encuentra, en primer lugar, en el
articulo 2 de la Constitucion, que establece como fines
esenciales del Estado garantizar la efectividad de los
derechos, proteger a todas las personas en su vida,
honra, bienes y libertades, y asegurar la convivencia
pacifica.

Este deber se conecta, ademas, con la proteccion del
derecho fundamental a la vida (art. 11), el principio de
igualdad y no discriminacion (art. 13), las libertades de
expresion, informacién y participacion (arts. 20, 40 y

74), asi como con los deberes ciudadanos de proteger
los recursos naturales y el ambiente (art. 95).

De manera especial, se articula con el derecho
colectivo a gozar de un ambiente sano (art. 79), cuyo
ejercicio efectivo depende, en gran medida, de que
existan condiciones seguras para quienes promueven,
defienden y exigen su proteccion.

Al examinar la constitucionalidad del Acuerdo de
Escazu en la Sentencia C-359 de 2024, la Corte
Constitucional reafirmé esta interdependencia entre
derechos humanos y proteccion ambiental, y la elevd a
una condicidn necesaria para la garantia del derecho a
un ambiente sano.

El tribunal sostuvo que la proteccién de las personas
defensoras del ambiente no es un aspecto accesorio,
sino un elemento indispensable para la efectividad de
dicho derecho colectivo.

En este sentido, el alcance del articulo 9.1 es amplio y
comprende todas aquellas condiciones institucionales,
normativas y facticas que inciden en la existencia
de un entorno seguro para el ejercicio de la defensa
ambiental, lo que obliga al Estado a interpretary aplicar
el ordenamiento juridico interno de manera coherentey
sistematica con este mandato.

Esta comprension ha sido reiterada por la Corte
Constitucional. En particular, en la Sentencia SU-546,
al referirse a los estandares sobre empresas y derechos
humanos, el tribunal sefialé que “la proteccion de ese
derecho no se agota en el amparo aislado de cada una
de sus manifestaciones, sino que exige, de conformidad
con elenfoque de seguridad humana, planes articulados
y ordenados que reflejen los objetivos, competencias
y procedimientos necesarios para que los lideres vy
lideresas, que como voceras de sus comunidades
reclaman la proteccion de los derechos humanos,
desarrollen sus actividades en un contexto seguro vy
libre”.

Esta afirmacidén refuerza la idea de que la obligacién
estatal prevista en el articulo 9.1 del Acuerdo de Escazu
no se satisface con medidas fragmentadas o reactivas,
sino que demanda una accion estructural, coordinada 'y

4 “toda persona que, individual o colectivamente, desarrolle acciones tendientes a la divulgacién, educacién, denuncia, monitoreo, documentacion, promocién, defensa,
proteccion o realizacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales en el plano local, regional, nacional e internacional”.
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preventiva orientada a garantizar condiciones reales de
seguridad para la defensa ambiental.

Finalmente, la garantia de un entorno seguro y propicio
debe materializarse de manera efectiva en los territorios,
dado que la violencia contra las personas defensoras
constituye un problema sistémico y estructural que se
concentra en zonas con baja presencia estatal y altos
indices de conflictividad. En el plano de la legislacion
ordinaria, la Ley 1801 de 2016 (Cdédigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana) constituye un
instrumento relevante para la operacionalizacion de
esta obligacion. En particular, su articulo 204 asigna al
alcalde o a la alcaldesa distrital o municipal la calidad
de primera autoridad de policia en su jurisdiccion, con
la responsabilidad de garantizar la convivencia y la
seguridad.

Esta responsabilidad se complementa con el Decreto
2252 de 2017, el cual define a los mandatarios locales
como “primeros respondientes” en la deteccion
temprana de riesgos y en la proteccion de la poblacion
defensora. Bajo el principio de concurrencia, las
autoridades departamentales y municipales no
pueden delegar la seguridad de la poblacion defensora
exclusivamente al nivel nacional; por el contrario,
deben adoptar medidas preventivas y de proteccion
conforme a sus propias competencias y capacidades
presupuestales. Este marco operativo se fortalece
con el Decreto 660 de 2018, que crea el Programa
Integral de Seguridad y Proteccion para Comunidades
y Organizaciones en los Territorios. Dicho programa
tiene como objetivos centrales el fortalecimiento
organizativo de colectivos sociales, populares, étnicos,
de mujeres, ambientales, campesinos y de personas
defensoras de derechos humanos en los territorios,
asi como la implementacion de medidas orientadas
a prevenir y sancionar la estigmatizacion contra estas
organizaciones.

9.2 Cada Parte adoptara las medidas adecuadas
y efectivas para reconocer, proteger y promover
todos los derechos de las personas defensoras de los
derechos humanos en asuntos ambientales, incluidos
su derecho a la vida, a la integridad personal, a la
libertad de opinidnyexpresion, alderechodereuniény
asociacion pacificasy al derecho a circular libremente,
asi como su capacidad para ejercer los derechos
de acceso, teniendo en cuenta las obligaciones
internacionales de dicha Parte en el ambito de los

derechos humanos, sus principios constitucionales y
los elementos basicos de su sistema juridico

Elarticulo 9.2 del Acuerdo de Escazu sesitUaenelnucleo
de la garantia del derecho a defender los derechos
humanos en asuntos ambientales, al establecer la
obligacion estatal de adoptar medidas adecuadas y
efectivas para reconocer, protegery promover todos los
derechos fundamentales que permiten a las personas,
grupos y organizaciones desarrollar su labor. Este
mandato incluye, de manera expresa, derechos como
la vida, la integridad personal, la libertad de opinion y
expresion, la libertad de reunién y asociacién pacificas,
la libertad de circulaciény el ejercicio de los derechos de
acceso a la informacidn, a la participacién y a la justicia
en asuntos ambientales.

En este sentido, el articulo 9.2 no crea derechos nuevos,
sino que exige su garantia reforzada en el contexto
especifico de la defensa ambiental, en coherencia con
las obligaciones internacionales en materia de derechos
humanos, los principios constitucionales y el sistema
juridico interno.

Reconocer todos los derechos de las personas
defensoras de los derechos humanos en asuntos
ambientales

El deber de reconocimiento implica afirmar
explicitamente que las personas defensoras de derechos
humanos en asuntos ambientales son titulares plenas
de derechos fundamentales y que su labor constituye
una actividad legitima, protegida y esencial para el
funcionamiento de una sociedad democratica.

Este reconocimiento tiene una dimensidn normativa,
en cuanto delimita el contenido del derecho a defender
los derechos humanos dentro del ordenamiento
juridico, y una dimension simbdlica y politica, en tanto
contribuye a contrarrestar procesos de estigmatizacion
y criminalizacion.

En el ambito interno, este reconocimiento encuentra
fundamento en la Constitucion Politica de 1991, que
consagra derechos y principios esenciales para la
defensa ambiental, como la dignidad humana (art. 1), el
derecho a la vida (art. 11), la libertad de expresion (art.
20), el derecho de reunién y manifestacion pacifica (art.
37) ylalibertad de asociacion (art. 38).
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El articulo 9.2 del Acuerdo de Escazu refuerza este
marco al vincular expresamente estas libertades con
el ejercicio de la defensa ambiental, estableciendo un
estandar de proteccidn reforzada.

Asimismo, este mandato se articula con las obligaciones
internacionales asumidas por el Estado colombiano,
particularmente a través de la Convencidén Americana
sobre Derechos Humanos, cuyos estdndares hacen
parte del bloque de constitucionalidad y orientan la
interpretacién y aplicacién del derecho interno.

En este contexto, la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha definido el
derecho a defender los derechos humanos como la
posibilidad efectiva de promover, proteger, difundir
y exigir su cumplimiento sin limitaciones indebidas ni
riesgos, lo que implica no solo su reconocimiento formal,
sino también su garantia material, en consonancia con el
estdndar de Escazu.

En el plano interno, la Corte Constitucional ha
reconocido elderechoadefenderlosderechoshumanos
como un derecho auténomo, estrechamente vinculado
con la participacion democratica y el control ciudadano
del poder.

Ha sefialado que este derecho comprende la facultad
de promover, practicar, reclamary difundir los derechos
fundamentales, y ha enfatizado que su ejercicio debe
estar libre de amenazas, hostigamientos y represalias
(Auto 098 de 2009; Sentencia SU-546 de 2023).

En términos de reconocimiento institucional, Ia
Directiva Presidencial O7 de 2023 constituye un avance
relevante al instruir a todas las entidades del orden
nacional a promover el respeto y la legitimidad de la
labor de las personas defensoras, asi como a reconocer
publicamente su contribucion a la democracia, a la
dignidad humanay a la proteccion del ambiente.

Esta directiva busca incidir en la transformacion de
las narrativas de estigmatizaciéon que han afectado
histéricamente a quienes ejercen la defensa de
derechos.

Finalmente, en el plano internacional, la Opinién
Consultiva OC-32/24 de la Corte Interamericana
reafirma el caracter autonomo del derecho a defender

los derechos humanos —incluidos los relacionados
con asuntos ambientales— y destaca la relevancia de
las personas defensoras como actores clave frente a la
crisis climatica, consolidando su reconocimiento como
un componente esencial de los sistemas democraticos.

Proteger todos los derechos de las personas
defensoras de los derechos humanos en asuntos
ambientales

Colombia cuenta con una arquitectura normativa
e institucional amplia orientada a la prevencién y
proteccidon de las personas defensoras de derechos
humanos.

Este entramado se estructura principalmente a partir
del Programa de Prevencion y Proteccion creado
mediante el Decreto 4912 de 2011 y reglamentado por
el Decreto 1066 de 2015, asi como de instrumentos
complementarios que incorporan enfoques preventivos,
diferenciales y colectivos, como el Decreto 1581 de
2017 (Politica Publica de Prevencion), el Decreto
2078 de 2017 y el Decreto 660 de 2018 (Ruta de
Proteccion Colectiva), ademas de diversas instancias
intersectoriales de coordinacion, entre ellas la Comision
Nacional de Garantias de Seguridad y la Comision del
Plan de Accién Oportuna.

En términos institucionales, la implementacion de
las medidas de proteccion recae principalmente en
el Ministerio del Interior y en la Unidad Nacional de
Proteccidn, encargada de disefiar y ejecutar esquemas
de proteccidn individual y colectiva.

No obstante, este modelo ha sido objeto de criticas
debido a su enfoque predominantemente individual,
reactivo y estandarizado, que no logra responder
adecuadamente a los riesgos territoriales, colectivos y
diferenciados que caracterizan la defensa ambiental,
asi como por los tiempos prolongados de evaluacion, la
estandarizacion de las medidas y la limitada articulacién
con estrategias preventivas y comunitarias.

En este contexto, el Decreto 2078 de 2017 introduce la
ruta de proteccién colectiva, permitiendo la adopcion
de medidas orientadas a comunidadesy organizaciones,
tales como el fortalecimiento de infraestructura, el
acompafiamiento organizativo y la atencién psicosocial.
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Por su parte, el Decreto 660 de 2018 constituye un eje
fundamental para el fortalecimiento de capacidades
comunitarias y el reconocimiento de formas propias
de autoproteccion, incluidas las guardias indigenas,
cimarronas y campesinas, lo que representa un avance
hacia un enfoque territorial y colectivo de la seguridad.

Asimismo, en materia de enfoque diferencial, el
ordenamiento colombiano hadesarrolladoinstrumentos
especificos dirigidos a atender los riesgos que enfrentan
las mujeres defensoras.

El Decreto 1314 de 2016 cred la Comision Intersectorial
de Garantias para las Mujeres Lideresas y Defensoras
de Derechos Humanos, encargada de coordinar la
implementacién de medidas integrales, mientras que
la Resolucién 845 de 2021 adoptd el Programa Integral
de Garantias para las Mujeres, estructurado en ejes de
prevencidn, proteccion y garantias de no repeticion.

Asimismo, en materia de enfoque diferencial,
el ordenamiento colombiano ha desarrollado
instrumentos especificos dirigidos a atender los riesgos
que enfrentan las mujeres defensoras. El Decreto 1314
de 2016 cred la Comision Intersectorial de Garantias
para las Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos
Humanos, encargada de coordinar la implementacion
de medidas integrales, mientras que la Resolucién
845 de 2021 adoptd el Programa Integral de Garantias
para las Mujeres, estructurado en ejes de prevencion,
protecciony garantias de no repeticion.

Los avances en la conceptualizacién de las garantias de
seguridad en Colombia se consolidaron sustancialmente
a partir del Acuerdo Final de Paz de 2016, el cual
introdujo un cambio de paradigma al incorporar
enfoques territoriales, étnicos y de género en la defensa
de los derechos humanos.

En este contexto, la proteccion dejo de ser entendida
exclusivamente como una reaccion individual y reactiva
para adoptar, al menos en el plano normativo, una
dimension colectivay estructural orientada a asegurar la
participacion democratica.

Como desarrollo de esta vision, a finales de 2022 se
formuld el Plan de Emergencia para la Proteccion de
Personas Lideres Sociales, Defensoras de Derechos

Humanosy Firmantes de Paz, adoptado por el Gobierno
nacional como hoja de ruta para enfrentar la crisis
de seguridad en territorios criticos. Sdnchez Casallas
(2025) resalta que dicho plan incorpord herramientas
como los Puestos de Mando Unificado por la Vida y se
fundamento en la priorizacidon de municipios con altos
indices de riesgo. No obstante, la implementacion
efectiva de estas medidas ha tropezado con obstéculos
significativos, tales como la insuficiencia presupuestal, la
falta de coordinacion interinstitucional y la persistencia
de patrones de violencia que ponen en entredicho la
eficacia de las acciones a corto plazo.

Asimismo, se identifica que la proteccion estatal ha
tendido a concentrarse en esquemas materiales
individuales —como vehiculos y escoltas—, lo cual
desatiende las vulnerabilidades colectivas y puede
debilitar los procesos organizativos de las comunidades.
Esta brecha institucional es particularmente critica en
zonas rurales y en territorios afectados por conflictos
socioambientales y economias ilegales. Ante la
respuesta limitada del Estado, diversas comunidades
han desarrollado y fortalecido sus propias estrategias
de autoproteccion, entre las que destacan las guardias
indigenas, cimarronas y campesinas, asi como sistemas
de alerta temprana comunitaria.

Al respecto, la Corte Constitucional (2023), mediante
la Sentencia SU-546, ha subrayado que, aunque
instrumentos como el Decreto 660 de 2018 reconocen
estas formas de proteccion, en la practica dichas
iniciativas suelen carecer de un respaldo estatal efectivo
y financiero, lo que perpetua el riesgo para quienes
defienden el ambiente y el territorio.

Promover todos los derechos de las personas
defensoras de los derechos humanos en asuntos
ambientales

La obligacion de promover los derechos de las
personas defensoras de derechos humanos en asuntos
ambientales implica que el Estado no solo debe
abstenerse de interferir en su labor o reaccionar frente
a agresiones, sino que debe adoptar medidas positivas
orientadas a garantizar el ejercicio real y efectivo de sus
derechos en condiciones de igualdad material.

En este sentido, la garantia de la igualdad real y efectiva
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impone al Estado el deber de promover activamente el
ejercicio de sus derechos, especialmente respecto de
grupos en situacion de mayor vulnerabilidad, evitando
cualquier forma de discriminacion (Daza Rojas, 2018).

Aplicado al contexto ambiental, este deber se concreta
en el reconocimiento jurisprudencial de la labor de las
personas defensoras como una actividad de especial
relevancia constitucional.

La Corte Constitucional, mediante la Sentencia C-359
de 2024, ha exaltado la funcién de la poblacién lidery
defensora como sujetos de especial vulnerabilidad y, en
consecuencia, de proteccién constitucional reforzada.

Este reconocimiento constituye un parametro
obligatorio para la actuacion estatal, en tanto exige la
adopcion de medidas orientadas a fortalecer el ejercicio
de sus derechosy areducirlas condiciones estructurales
de riesgo en las que desarrollan su labor.

En este marco, la promocion de los derechos de las
personas defensoras no se limita a la garantia de su
seguridad personal, sino que comprende también la
proteccién de los territorios, el reconocimiento de
sus formas propias de organizacion, la garantia de su
participacion efectivay el respeto porsus cosmovisiones.

Esto resulta particularmente relevante en el caso de
pueblos indigenas y comunidades rurales, donde
la defensa ambiental se encuentra estrechamente
vinculada con la identidad cultural y la autonomia
territorial.

La categoria de sujeto de especial proteccion
constitucional adquiere, en este contexto, una
relevancia central, en tanto habilita la adopcién de
medidas concretas, adecuadasy diferenciadas segun las
caracteristicas del grupo poblacional al que pertenece
la persona defensora.

Al respecto, la Corte Constitucional, en la Sentencia SU-
546 de 2023, ha sefalado que la atencidn prioritaria que
demandan quienes ostentan esta condicién impone a
todas las autoridades publicas la obligacion de adoptar
medidas orientadas a garantizar la efectividad de dicha
proteccion especial.

En consecuencia, cuanto mayor sea el grado de
desproteccion o vulnerabilidad, mayor debe ser la
intensidad y eficacia de las medidas adoptadas, en
coherencia con los principios del Estado Social de
Derecho.

Este enfoque adquiere una dimension particular cuando
se reconoce que las personas defensoras de derechos
humanos en asuntos ambientales suelen encontrarse en
situaciones de vulnerabilidad interseccional.

Con frecuencia, ademas de su condicién de defensoras,
pertenecen a grupos histéricamente discriminados o
especialmente protegidos constitucionalmente, como
pueblos indigenas, mujeres, personas mayores, jovenes,
personas con orientaciones sexuales o identidades de
génerodiversas, personas ensituacion de desplazamiento
forzado, comunidades étnicas o personas con
discapacidad.

En estos casos, el deber de promocion exige la adopcion
de medidas integrales y contextualizadas, que atiendan
las particularidades culturales, territoriales y sociales de
cada situacion.

Asi, por ejemplo, en el caso de personas defensoras
pertenecientes a pueblos indigenas, la promocién de sus
derechosimplica nosolo garantizarsu seguridad personal,
sino también el respeto y la proteccion de sus territorios,
el reconocimiento de su cosmovision y de sus formas
propias de organizacion, la garantia de su participacién
politica efectiva, el respeto por su jurisdiccion especial, la
preservacion de su identidad cultural y el fortalecimiento
de su autonomia.

De igual manera, cuando se encuentran en situacién de
desplazamiento forzado, el Estado debe adoptar medidas
que permitan la continuidad de una vida digna y del
ejercicio efectivo de sus derechos.

En el plano ejecutivo, la Directiva Presidencial 07 de
2023 reafirma este deber de promocion al establecer que
todas las autoridades del orden central deben respetar,
promover, facilitar y garantizar las actividades de las
personas, colectivos y organizaciones que defienden y
promueven los derechos humanos, consolidando asi un
marco institucional alineado de manera expresa con el
estandar previsto en el articulo 9.2 del Acuerdo de Escazu.
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9.3 Cada Parte tomara medidas apropiadas, efectivas
y oportunas para prevenir, investigar y sancionar
ataques, amenazas o intimidaciones que las personas
defensoras de los derechos humanos en asuntos
ambientales puedan sufrir en el ejercicio de los
derechos contemplados en el presente Acuerdo”

Esta obligacidn no se limita a la reaccion frente a hechos
consumados, sino que exige una actuacidon estatal
integral, orientada a romper los ciclos de violencia e
impunidad que histéricamente han afectado a quienes
defienden el ambiente y el territorio.

Enestesentido, elarticulo 9.3 concretaundeberreforzado
de debida diligencia del Estado frente a las violaciones
de derechos humanos, particularmente en contextos de
conflictividad socioambiental.

Desde la Constitucion Politica de 1991, este deber se
articula con principios estructurales como los fines
esenciales del Estado de garantizar la efectividad de
los derechos (art. 2), el derecho fundamental al debido
proceso (art. 29) y el acceso a la administracion de justicia
(art. 229).

Estos mandatos imponen la obligacién de adelantar
investigaciones diligentes, imparciales, independientes
y efectivas, respetuosas de las garantias procesales y
orientadas a asegurar una justicia oportuna.

La ausencia de investigaciones serias o la prolongacion
injustificada de los procesos no solo vulnera estos
derechos, sino que contribuye a la impunidad y a la
repeticion de las violencias. Asimismo, el deber de
prevenir ataques y amenazas se vincula con el principio
de prevencioén, ampliamente desarrollado en el derecho
constitucional y ambiental, segun el cual el Estado debe
adoptar medidas razonables cuando tenga conocimiento
de un riesgo cierto o previsible contra los derechos
fundamentales.

En el caso de las personas defensoras ambientales,
este deber adquiere una especial intensidad debido
a la existencia de patrones estructurales de violencia
asociados a la defensa del territorio y del ambiente.

El articulo 9.3 se relaciona también con el bloque de
constitucionalidad (art. 93), que incorpora los estandares
del Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

En este marco, la obligacién de investigar y sancionar ha
sido desarrollada bajo el principio de debida diligencia
reforzada, el cual exige no solo la reaccién frente a los
hechos, sino también la adopcion de medidas eficaces
para prevenir, investigar y sancionar las violaciones, asi
como garantizar su no repeticion.

En particular, la Opinion Consultiva OC-32/24 de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha precisado
que este estandar implica fortalecer las capacidades
institucionales, judiciales y fiscales para enfrentar los
patrones de impunidad, garantizar investigaciones
oficiosas, oportunas y exhaustivas, y abordar tanto las
agresiones letales como las no letales.

Asimismo, exige incorporar un analisis del contexto
territorial, de los intereses econdmicos y criminales
involucrados, y del impacto colectivo que generan las
agresiones contra las personas defensoras del ambiente.

En esta misma linea, la Corte Interamericana ha reiterado
que la incorporacién de un enfoque interseccional no
constituye una opciéon discrecional, sino un mandato
juridico.

En consecuencia, los procesos de investigacion y sancion
deben reconocer las formas diferenciadas de violencia
y riesgo que enfrentan las mujeres defensoras, los
pueblos indigenas, las comunidades afrodescendientes,
campesinasyrurales,asicomootrosgruposhistéricamente
discriminados, incorporando medidas especificas que
garanticen su acceso efectivo a la justicia.

Un hito fundamental en el ambito interno es la
Sentencia SU-546 de 2023, mediante la cual la Corte
Constitucional declaré la existencia de un Estado de
Cosas Inconstitucional debido a la falla estructural en la
proteccion de los liderazgos sociales.

En el marco del derecho a una justicia efectiva, el
tribunal sefald la necesidad imperativa de implementar
un plan nacional orientado a fortalecer las rutas de
acceso a la justicia, garantizando que las personas
lideres y defensoras puedan denunciar a los grupos y
organizaciones criminales sin temor a represalias.

Asimismo, establecid que el Estado debe asegurar
el desarrollo de investigaciones diligentes, serias,
independientes, transparentes y oportunas, que permitan
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no solo la identificacidén de los autores materiales y demas
participes —incluidos los determinadores—, sino también
el anadlisis de los patrones de victimizacién contra las
personas defensoras, garantizando una respuesta integral
y la reparacion adecuada a las victimas.

La Corte enfatizd, ademas, que la efectividad de estos
procesos debe medirse a través de resultados tangibles,
estableciendo que el criterio para valorar los avances
en la lucha contra la impunidad es, de manera principal,
el nimero de sentencias condenatorias en firme o de
acuerdos avalados judicialmente.

Desde la perspectiva institucional, el deber de investigary
sancionar se concreta principalmente en la actuacion de
la Fiscalia General de la Nacion, en virtud de las funciones
establecidas en el articulo 250 de la Constitucion.

Su actuacién se articula con el marco penal general
previstoenlaley599de 2000 (Cdédigo Penal), que, sibien
no contempla un tipo penal auténomo especifico para
las agresiones contra personas defensoras de derechos
humanosenasuntosambientales, permite lainvestigacion
y sancion de estas conductas a través de figuras como el
homicidio, las amenazas, el desplazamiento forzado, la
desaparicion forzada, los delitos sexuales y el feminicidio.

No obstante, la ausencia de una tipificacion especifica
limita el reconocimiento del caracter particular de estas
violenciasyexige quelasautoridadesjudicialesincorporen
de manera expresa la defensa ambiental como un mavil
relevante en la comision de los delitos, en coherencia con
su caracter de actividad constitucionalmente protegida.

En este contexto, la Directiva 002 de 2017 —actualizada
por la Directiva 008 de 2023— establece que la labor de
defensa de los derechos humanos debe ser considerada
como la primera hipodtesis investigativa en los casos de
agresiones contra personas defensoras.

Asimismo, la Unidad Especial de Investigacion, creada
mediante el Decreto 898 de 2017, tiene el mandato de
contribuir al desmantelamiento de las organizaciones
criminales responsables de estos ataques, lo que implica
no solo la judicializacion de los autores materiales, sino
también la identificacién de los determinadores y de las
estructuras que sostienen estas violencias.

Este enfoque requiere incorporar andlisis de

macrocriminalidad, caracterizacion victimoldgica vy
comprension de los intereses econdmicos y territoriales
en disputa.

Un insumo relevante para evaluar la implementacién de
estas obligaciones es el informe publico presentado porla
Fiscalia General de la Nacién en 2023, en cumplimiento
de la orden 19 de la Sentencia SU-546 de 2023.

Este informe evidencia la persistencia de patrones de
criminalidad asociados a la presencia de organizaciones
armadas ilegales y de economias licitas e ilicitas en
contextos rurales.

Segun lainformacion reportada, el 68 % de los homicidios
contra personas defensoras ocurre en zonas rurales,
afectando de manera desproporcionada a liderazgos
indigenas, afrodescendientes, campesinosy comunitarios.

Asimismo, los niveles de impunidad contintan siendo
alarmantes: de acuerdo con la Comision de Seguimiento,
el 88,6 % de los homicidios y desapariciones forzadas
registrados entre 2016 y 2023 permanecen sin sentencia
judicial en firme.

Estas cifras evidencian que, pese alos avances normativos
y jurisprudenciales, la respuesta estatal continua siendo
insuficiente frente al estdndar de debida diligencia
reforzada exigido por el articulo 9.3 del Acuerdo de
Escazu.

La persistencia de la impunidad refleja limitaciones
estructurales en la capacidad investigativa y judicial
del Estado, especialmente en territorios con alta
conflictividad socioambiental, donde confluyen disputas
por el control territorial, economias ilegales y una débil
presencia institucional.

En suma, aunque Colombia cuenta con un marco juridico
e institucional formalmente alineado con el articulo 9.3
del Acuerdo de Escazd, la brecha entre este estandary su
implementacioén efectiva sigue siendo significativa.

Superarla requiere no solo el fortalecimiento de las
capacidades del aparato judicial y penal, sino también la
articulacion efectiva entre las medidas de prevencion,
proteccién e investigacion, en coherencia con un
enfoque territorial, interseccional y de seguridad humana,
que permita garantizar condiciones reales de justicia y
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seguridad para quienes defienden el ambiente.

3. Analisis de los estandares y del
camino recorrido por Colombia

A continuacidn, se presenta el andlisis de los estandares
establecidos en el Acuerdo de Escazy, en contraste con
las respuestas proporcionadas por distintas entidades del
Estado colombiano a derechos de peticion relacionados
con su implementacion.

Estas solicitudes permitieron recopilar informacién
de aproximadamente una veintena de instituciones,
incluyendo autoridades del nivel nacional, como el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la
Defensoriadel Puebloyotrasentidadesconcompetencias
en derechos humanos y gestion ambiental, asi como
diversas CAR y autoridades ambientales territoriales.

Este ejercicio ofrece un panorama amplio sobre el estado
actual de implementacion del Acuerdo en Colombia,
evidenciando tanto avances como limitaciones.

Por un lado, algunas entidades reportan acciones en
curso, especialmente en materia de disefio de protocolos,
construccion de rutas de atencidn, fortalecimiento
institucional y estrategias de sensibilizacidn orientadas
a la proteccion de personas defensoras de derechos
humanos en asuntos ambientales.

Porotrolado, un numero significativo de respuestasrefleja
que gran parte de estas iniciativas se encuentra aun en
etapas iniciales o de formulacidn, y que varias autoridades
contindan a la espera de lineamientos nacionales mas
claros que orienten su actuacion.

9.1 Cada Parte garantizara un entorno seguroy propicio
en el que las personas, grupos y organizaciones que
promueven y defienden los derechos humanos en
asuntos ambientales puedan actuar sin amenazas,
restricciones e inseguridad

La nocién de defensa de los derechos humanos ha
sido progresivamente ampliada y contextualizada en el
ambito ambiental, a partir de los desarrollos del Sistema
Interamericano, hasta consolidarse en el Acuerdo de
Escazu.

% Margaret Sekaggya en el 2013, Michel Forst en el 2016 y John K. Knox en el 2018.

Este instrumento reconoce explicitamente la proteccion
del ambiente como parte del sistema de derechos
humanos y destaca el papel fundamental de quienes lo
defienden en la garantia de los derechos de acceso, la
democracia ambiental y la sostenibilidad (Rodriguez,
2024).

El concepto de “entorno seguro y propicio” goza de
amplio reconocimiento en el derecho internacional de
los derechos humanos y se refiere a las condiciones
estructurales, sociales, politicas e institucionales
que permiten el ejercicio pleno de los derechos y
libertades fundamentales, sin discriminacién, amenazas,
hostigamientos ni violencia.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
sefialado reiteradamente que la defensa de los derechos
humanos solo puede ejercerse libremente cuando
quienes la realizan no son victimas de agresiones fisicas,
psiquicas o morales, y que los Estados tienen el deber no
solo de adoptar marcos juridicos adecuados, sino también
de garantizar las condiciones facticas que hagan posible
el ejercicio efectivo de esta labor.

En esta misma linea, los Relatores Especiales de las
Naciones Unidas® sobre la situacion de las personas
defensoras de los derechos humanos han identificado
como elementos esenciales de un entorno seguro vy
propicio la existencia de marcos normativos adecuados,
la lucha contra la impunidad, el funcionamiento
independiente de las instituciones nacionales de
derechos humanos, politicas eficaces de prevencion
y proteccion, y la atencion especifica a los riesgos
diferenciados que enfrentan ciertos grupos, en particular
las mujeres defensoras.

Posteriormente, estos elementos fueron adaptados al
ambito ambiental, incorporando dimensiones como la
participacion significativa, la transparencia, la rendicién
de cuentas, la diligencia debida en materia de derechos
humanos, la educacion y el reconocimiento publico de la
labor de defensa (CEPAL, 2023).

En el contexto colombiano, la Procuraduria General de
la Nacién®® ha adoptado una comprensidn del entorno
seguro y propicio coherente con estos estandares
internacionales, al definirlo como el conjunto de
condiciones materiales, institucionales y sociales

%7 Respuesta al derecho de peticidn de la Procuraduria General de la Nacién el 18 de noviembre de 2025.



Informe sombra sobre la implementacion del Acuerdo de Escazu en Colombia

necesarias para que las personas defensoras del
ambiente ejerzan su labor sin amenazas, estigmatizacion
ni agresiones. Esta interpretacion se articula con su
funcion preventiva, el seguimiento a riesgos especificos,
laverificacion de medidas de proteccidonylacoordinacion
interinstitucional.

Las entidades del orden nacional han comenzado a
incorporar este estdndar en sus marcos de accién. Tanto
elMADS® como el Ministeriodel Interior’® sefialaron que
las medidas para garantizar un entorno seguroy propicio
se desarrollan en el marco de la Politica Publica Integral
de Garantias para la Labor de las Personas Defensoras
de Derechos Humanos (PPIGLDDH). Dicha politica no
se encuentra plenamente implementada, sino en una
fase de construccién’ y concertacion interinstitucional y
social. El Ministerio del Interior ha sefialado que lidera su
formulacion mediante un proceso participativo orientado
a superar fallas estructurales en materia de prevencidn,
proteccion, garantias de no repeticion y lucha contra la
impunidad, mientras que el Departamento Nacional de
Planeacién (DNP) ha brindado asistencia técnica para la
incorporacion de acciones relacionadas con el respeto,
la no estigmatizacion y el disefio de un sistema de
seguimiento con indicadores de producto y resultado.
(Ministerio del Interior, 2024; DNP, 2024).

Por su parte, el MADS ha participado activamente en el
proceso con el fin de asegurar la inclusion explicita de las
personas defensoras de derechos humanos en asuntos
ambientales dentro de esta politica. Un elemento central
es que, en el marco de la Sentencia SU-546 de 2023,
se unifique esta politica con el Plan Integral ordenado
por la Corte Constitucional, de manera que este ultimo
funcione como su plan de accion, evitando la duplicidad
de instrumentos y promoviendo una respuesta estatal
mas articulada (COSESU, 2024).

No obstante, organizaciones de la sociedad civil han
advertido que persisten desafios significativos, como
la limitada incorporacion de propuestas territoriales,
la falta de claridad en la ejecucion de los recursos
asignados —estimados en aproximadamente 89.000

millones de pesos para 2025—y la renuencia de algunas
entidades a adoptar transformaciones estructurales en
los esquemas de proteccion existentes (COSESU, 2024).
En este escenario, la politica se encuentra en una etapa
de transicion critica, en la que el principal reto consiste
en consolidarun modelo integral de garantias, articulado
y con enfoques diferenciales efectivos, particularmente
para las personas defensoras de derechos humanos en
asuntos ambientales.

Por su parte, el Ministerio del Interior ha destacado la
implementaciéon de rutas preventivas, la coordinacion
interinstitucional y los espacios de didlogo territorial,
bajo enfoques diferenciales, étnicos y de género. La
Defensoria del Pueblo,”? a su vez, ha incorporado este
concepto como criterio de valoracion en la actualizacion
de escenarios de riesgo asociados a alertas tempranas
recientes y ha orientado el desarrollo de talleres sobre
el Acuerdo de Escazu con liderazgos ambientales en
diversos territorios del pais, asi como el fortalecimiento
de sus capacidades institucionales mediante procesos
de formacién en multiples regiones.

Desde el ambito de las autoridades ambientales, la
ANLA” sefald que, si bien no tiene funciones directas
de proteccion, ha adelantado acciones orientadas a
fortalecer condiciones de participacion seguras en los
procesos de licenciamiento ambiental.

Entre ellas, destaco la actualizacion de su protocolo
de participacion ciudadana, incorporando enfoques
diferenciales y priorizando la atencidén a comunidades
étnicas, territoriales rurales y condiciones de género, asi
como larealizacion de diagndsticos previos que permitan
identificar caracteristicas del entornoy habilitar espacios
de participacion libres de amenazas y restricciones.

De igual forma, se observan avances en la generacion
de condiciones estructurales relacionadas con el
acceso a la informacién y la participacion, mediante
estrategias de transparencia activa, creacion de
micrositios especializados sobre el Acuerdo de Escazy,
fortalecimiento de capacidades institucionales y

8 Respuesta al derecho de peticion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo SostenibleMADS el 2 de diciembre de 2025.

? Respuesta al derecho de peticion del Ministerio del Interior el 1 de diciembre de 2025.

7% Ha avanzado a través de diversos espacios de concertacion, incluyendo encuentros territoriales realizados entre octubre de 2023 y agosto de 2024, preseminarios de

discusion técnica en marzo de 2024, entre otros.

7'Ha avanzado a través de diversos espacios de concertacién, incluyendo encuentros territoriales realizados entre octubre de 2023 y agosto de 2024, preseminarios de

discusion técnica en marzo de 2024, entre otros.

72 Respuesta al derecho de peticion Defensoria del Pueblo el 12 de noviembre de 2025.

7*Respuesta al derecho de peticién de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA)ANLA el 2 de diciembre de 2025. Expediente: PQRSDPQRSD-9827-2025.
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adecuacion de espacios de participacion en contextos
de conflictividad socioambiental.

En este mismo marco, se evidencian avances incipientes
en la incorporacion del enfoque de género como
condicion para garantizar un entorno seguro y propicio,
particularmente en relacion con la participacion de
mujeres defensoras en asuntos ambientales.

Estas medidas buscan reducir barreras estructurales,
prevenir violencias basadas en género y generar
condiciones mas seguras para el ejercicio de la defensa
ambiental.

En el ambito nacional, la ANLA ha avanzado en la
incorporacion de medidas afirmativas en sus procesos
de participacion ciudadana, incluyendo ajustes a sus
protocolos para garantizar condiciones mas inclusivas,
como la habilitacion de espacios de cuidado y la
adecuacioén de canales de informacion accesibles para
mujeres rurales.

En este mismo marco, las respuestas institucionales
evidencian avances incipientes en la incorporacion del
enfoque de género como condicién para garantizar un
entorno seguro y propicio, particularmente en relacion
con la participacion de mujeres defensoras en asuntos
ambientales.

Estas medidas buscan reducir barreras estructurales,
prevenir violencias basadas en género y generar
condiciones mas seguras para el ejercicio de la defensa
ambiental.

En el nivel territorial, se destacan experiencias como
la de la CDA, que ha desarrollado un protocolo con
enfoque étnico y de género especifico para el bioma
amazonico, orientado a la creacidn de espacios seguros
para mujeresy poblacién LGBTIQ+, incluyendo acciones
de capacitacion en prevencion de violencias basadas en
géneroy estrategias de autoproteccion.

De igual forma, CORPOCALDAS ha integrado el
trabajo comunitario y ambiental como un escenario de
proteccién frente a las violencias contra las mujeres,
articulando rutas territoriales de atencion a victimas

dentro de su gestidon socioambiental.

Por su parte, entidades como CORPONOR han
incorporado los lineamientos de la Ley 1257 de 2008 en
susespaciosde participacion, orientandoacciones parala
prevencion de la violencia de géneroy el fortalecimiento
del liderazgo de mujeres rurales en la gestion ambiental.

Asimismo, la CRA ha desarrollado iniciativas como
la campafia Voces que Persisten y la suscripcion de
acuerdos orientados a promover la equidad de género
en comunidades étnicas.

Enelplanoinstitucional, tambiénse evidenciaun proceso
de consolidacion de la arquitectura de implementacion
del Acuerdo. En particular, se encuentra en tramite’™
la creacién de la COMINESCAZU, concebida como
instancia de coordinacién para la formulacion,
seguimiento y articulacion de la Ruta Nacional de
Implementacidn.

Asimismo, el Estado ha avanzado en la construccion de
dicharuta—conapoyodela CEPAL—, lacualseencuentra
en fase de diagndstico normativo e institucional, asi
como en el compromiso con el Plan de Accion Regional
sobre personas defensoras al 2030.

Sobre COMINESCAZU el MADS® ha sefialado que la
estrategia central para cumplir el articulo 9 consiste en
fortalecer la coordinacién permanente con entidades
como la Defensoria, la UNPy la Fiscalia, entre otras.

Asimismo, se preve que, con la expedicion del decreto de
dicha Comisidn, se inicien publicaciones semestrales de
informes publicos que incluyan indicadores de avance,
dificultades identificadas y mecanismos de seguimiento
ciudadano. Esta arquitectura institucional, sin embargo,
enfrenta el desafio critico de la corresponsabilidad.

El analisis de las respuestas revela que muchas de las
acciones reportadas, como los protocolos de atencion
y los sistemas de informacidn, se encuentran aun en
una fase de disefio o de implementacion incipiente, sin
evidencia clarade su aplicacion efectiva en los territorios.

74 En el 2025 se abrié a consulta publica el decreto por el cual “se crea la Comisidn Intersectorial para laimplementacion del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacidn, la Participacion Publicay el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latinay el Caribe”.
75 Respuesta al derecho de peticion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo SostenibleMADS el 2 de diciembre de 2025.
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A pesar de este andamiaje normativo en construccion,
persiste una brecha operativa derivada de la falta de
lineamientos unificados y de la disparidad de enfoques
institucionales.

Mientras entidades del nivel nacional como el MADS,
el Ministerio del Interior y la Defensoria del Pueblo
promueven unavision estructuraly preventiva, la mayoria
de las CAR mantienen una interpretacion restringida y
procedimental.

En la practica, estas ultimas suelen limitar el estandar
de “entorno seguro” al cumplimiento de tramites
administrativos o a la habilitacion de espacios de
participacion, desplazando la responsabilidad de la
seguridad hacia entidades como la UNP o la Fiscalia.

Esta fragmentacion institucional debilita la respuesta
integral del Estado y desconoce que la prevencion
del riesgo es intrinseca a la gestién de la conflictividad
socioambiental que estas mismas autoridades
administran. En este contexto, Colombia atraviesa una
transicion decisiva en la implementacion del articulo 9.1
del Acuerdo de Escazu.

Desdelaexperienciade AmbienteySociedad, el principal
reto noradica en la creacion de nuevas definiciones, sino
en integrar de manera expresa la defensa del ambientey
del territorio dentro del marco general de proteccion de
los derechos humanos.

En definitiva, la consolidacién de un entorno seguro
y propicio exige superar la dispersion de funciones vy
avanzar hacia un modelo sistémico en el que el ejercicio
de la defensa ambiental —con enfoque de género—
se garantice mediante respuestas reales, articuladas
y territorialmente efectivas, y no a través de meros
formalismos.

9.2 Cada Parte tomara las medidas adecuadas y
efectivas para reconocer, proteger y promover todos
los derechos de las personas defensoras de los
derechos humanos en asuntos ambientales, incluidos
su derecho a la vida, integridad personal, libertad de
opinién y expresion, derecho de reunion y asociacién
pacificas y derecho a circular libremente, asi como
su capacidad para ejercer los derechos de acceso,

teniendo en cuenta las obligaciones internacionales
de dicha Parte en el ambito de los derechos humanos,
sus principios constitucionalesy los elementos basicos
de su sistema juridico

Conforme a la Guia de Implementacion del Acuerdo,
esta disposicion incorpora elementos normativos
centrales. En primer lugar, impone una obligacién de
resultado cualificada: las medidas deben ser “adecuadas
y efectivas”, lo que prohibe respuestas meramente
formales o declarativas.

Esto exige que la accidn estatal sea idénea, oportuna
y pertinente, ajustandose a los contextos territoriales
y a los riesgos diferenciados —étnicos, de género vy
generacionales— que enfrentan las personas defensoras.
En segundo lugar, estructura la obligacion estatal
mediante la triada de reconocer, proteger y promover,
configurando dimensiones interdependientes
orientadas no solo a reaccionar frente a la violencia, sino
también a transformar las causas estructurales de la
conflictividad y garantizar un entorno civico seguro bajo
el paradigma de la seguridad humana.

Reconocer todos los derechos de las personas
defensoras de los derechos humanos en asuntos
ambientales

El deber de reconocer implica la incorporacion expresa
de los derechos de las personas defensoras ambientales
en los marcos normativos, las politicas publicas y las
practicas institucionales, asi como el reconocimiento de
la legitimidad y del valor social de su labor.

Este reconocimiento supone, ademas, la eliminacion de
practicas de estigmatizacion, negacion o invisibilizacion,
asi como la adopcion de enfoques que permitan
comprender la defensa del ambiente y del territorio
como una forma legitima de defensa de los derechos
humanos.

En este punto, resulta relevante no solo el estdndar
previsto en el Acuerdo de Escazy, sino también el
Primer Plan de Accion sobre Defensoras y Defensores
de los Derechos Humanos en Asuntos Ambientales
en América Latina y el Caribe, que contempla, entre
sus componentes, la generacion de conocimiento y el
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reconocimiento de la labor de las personas defensoras.

Estos componentes se relacionan directamente con la
obligacion de reconocimiento prevista en el articulo 9.2.

Aunqgue la ANLA no hace parte de la instancia nacional
encargada de la implementacion formal del Plan de
Accidn, ha reportado avances relevantes en el eje de
conocimiento.”” Entre ellos se destaca el desarrollo
de un modulo del Sistema de Transformacién de la
Conflictividad Socioecoldgica, orientado al andlisis de
informacion sobre presuntas situaciones de riesgo que
afectan la labor de defensa de los derechos humanos en
asuntos ambientales en el marco de sus competencias.
Este proceso, aun en desarrollo, busca facilitar el acceso
a informacion relevante para la adopcién de medidas
que garanticen la participacion de personas defensoras
en los trdmites ambientales.

Adicionalmente, durante la vigencia 2024, Ila
ANLA adelantd un proceso de caracterizacion de
personas defensoras ambientales y organizaciones
socioambientales, del cual derivd una estrategia de
relacionamiento estructurada en tres componentes: (i)
relacionamiento institucional, (ii) acceso a la informacion
y (iii) participacion, orientados a mejorar la interaccion,
los canales de comunicacion y el ejercicio de una
participacion inclusiva y efectiva.’®

En el eje especifico de reconocimiento, la ANLA”
reporté la implementacién de acciones pedagdgicas
y de sensibilizacion al interior de la entidad, orientadas
a posicionar el enfoque de derechos de acceso del
Acuerdo de Escazu y la proteccién de personas
defensoras ambientales en la cultura organizacionaly en
los procesos de toma de decisiones, asi como la difusién
de piezas comunicativas dirigidas al publico general.

En otras entidades, se identifican también avances en
la dimension de reconocimiento, aunque de manera
heterogéneay con distintos niveles de profundidad.

El Ministerio del Interior, por ejemplo, reconoce
explicitamente a las personas defensoras de derechos
humanos en asuntos ambientales como sujetos de
especial proteccion constitucional, en atencién a los
altos niveles de riesgo que enfrentan, y ha vinculado este
reconocimiento con la necesidad de garantizar entornos
libres de estigmatizacion.

Por su parte, la Defensoria del Pueblo ha avanzado en la
caracterizaciondelrolylarelevanciasocialdelaspersonas
defensoras, incorporando herramientas pedagdgicas
orientadas a fortalecer su autoidentificacion y visibilizar
su labor en los territorios.

En esta misma linea, se evidencian avances en la
incorporacion del enfoque de género dentro de las
accionesdereconocimiento, particularmente enrelacion
con las mujeres defensoras de derechos humanos en
asuntos ambientales.

La Defensoria del Pueblo, por ejemplo, incluyd en la
Alerta Temprana 019 de 2023 un analisis especifico
sobre losriesgos diferenciados que enfrentan las mujeres
lideresas y defensoras, asi como el seguimiento a su
situacion en territorios con altos niveles de conflictividad,
como Antioquia, Choco, Cauca y Narifio.

Por su parte, el MADS ha priorizado la implementacion
del Acuerdo de Escazu con énfasis en mujeres rurales,
indigenas y afrodescendientes, promoviendo espacios
de didlogo como el foro Mujeres, Territorio y Escazu y
encuentros regionales con mujeres indigenas orientados
a la justicia ambiental.

En el nivel territorial, algunas CAR han desarrollado
acciones de reconocimiento de cardcter simbdlico y
comunicativo y, de manera incipiente, con enfoque de
género.

Se destacan iniciativas como las adelantadas por
CORPOCALDAS,queincluyenejerciciosdesensibilizacion
mediante herramientas pedagdgicas y culturales
orientadas a visibilizar las realidades de las personas

77 Respuesta al derecho de peticion de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA)ANLA el 2 de diciembre de 2025. Expediente: PQRSDPQRSD-9827-2025.
78 Respuesta al derecho de peticién de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA)ANLA el 2 de diciembre de 2025. Expediente: PQRSDPQRSD-9827-2025 .
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defensoras, asi como estrategias de fortalecimiento de
liderazgos femeninos en distintos municipios, brindando
herramientas técnicas y vivenciales que contribuyen al
reconocimiento de las mujeres como actoras clave en la
gestion ambiental.

De igual forma, entidades como CORPONOR
han asumido compromisos institucionales de no
criminalizacién ni represalias frente al ejercicio de la
defensaambiental, mientras quela ANLAhaincorporado
el enfoque de proteccidn a defensoras en procesos
pedagodgicos internos y en la difusion de contenidos
institucionales, orientados a posicionar este enfoque en
su cultura organizacional.

Estas acciones reflejan avances relevantes en el
reconocimiento del valor social de la labor de defensa,
aunque aun limitados en su alcance estructural y en su
consolidacion como politica institucional homogénea.

El andlisis de las respuestas institucionales evidencia
que, si bien existe un reconocimiento creciente de
la legitimidad y del valor social de la labor de las
personas defensoras de derechos humanos en asuntos
ambientales, este se expresa de manera fragmentada —
oscilando entre enfoques normativos, institucionales y
simbdlicos, asi como avances incipientes en materia de
género—ynosetraducedeformaconsistenteenmedidas
estructurales orientadas a prevenir la estigmatizacién y
garantizar el pleno ejercicio de sus derechos.

Proteger todos los derechos de las personas
defensoras de los derechos humanos en asuntos
ambientales

El deber de proteccidn supone la adopcién de
medidas orientadas a prevenir, evitar y responder
frente a vulneraciones de derechos, incluidas aquellas
perpetradas por actores no estatales, en aplicacion del
principio de debida diligencia.

En relacion especifica con el derecho a la vida, el
Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas,

7?Respuesta derecho de peticion Defensoria del Pueblo el 12 de noviembre de 2025

80 Respuesta derecho de peticion Defensoria del Pueblo el 12 de noviembre de 2025.

en su Observacion general num. 36, ha sefialado que
los Estados deben adoptar medidas especiales de
proteccion para las personas cuya vida se encuentre
expuesta ariesgos particulares, reconociendo de manera
expresa que entre estas se encuentran las personas
defensoras de derechos humanos.

De manera complementaria, los desarrollos del Relator
Especial de las Naciones Unidas sobre la situacion
de las personas defensoras de los derechos humanos
han precisado que las medidas de proteccion deben
reforzar tanto la seguridad como el pleno respeto de
los derechos, incorporando enfoques interseccionales y
prestando especial atencion a los riesgos diferenciados
que enfrentan mujeres defensoras, pueblos indigenas,
comunidades rurales y otros grupos historicamente
marginados.

Estos estdndares se han traducido en principios
orientadores de practicas de proteccion eficaces,
entre ellos: el enfoque basado en derechos humanos,
la inclusién, la perspectiva de género, la comprension
integral de la seguridad, la flexibilidad y la participacion
activa de las propias personas defensoras en el disefio, la
implementaciony la evaluacion de las medidas.

En términos operativos, los estandares internacionales
reconocen la adopcion de medidas como la creacién de
unidades especializadas, sistemas de alerta temprana,
esquemas de proteccion fisica, protocolos de atencion
integral y, en casos extremos, programas de reubicacién
temporal.

En el dmbito nacional, la defensoria del pueblo ha
acogido el concepto de entorno seguro como criterio
de valoracién en la actualizacién de los escenarios de
riesgo correspondientes a las Alertas Tempranas 019 de
2023 y 007 de 2024. Desde la Delegada de Derechos
Colectivos y del Ambiente de la Defensoria del Pueblo,”
se ha realizado una clasificacion tematica de conflictos
asociados a asuntos ambientales, a partir de una matriz
de identificacion que se diligencia y actualiza con base
en la informacion suministrada por las distintas regiones
del pais. Entre 2020 y 2025, el Estado ha emitido 364
alertas, de las cuales varias cuentan con informes de
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cumplimiento parcial.&°

Por su parte, las entidades reportaron diversas acciones
en esta materia, que evidencian avances en la adopcion
de medidas operativas de proteccién, aunque de manera
fragmentada y con alcances diferenciados. La ANLA
informd la creacidn de un protocolo para la recepcidn,
el manejoy el traslado de informacidn sobre situaciones
de riesgo identificadas en campo hacia autoridades
competentes, como la Unidad Nacional de Protecciony
la Fiscalia General de la Nacion, incorporando criteriosde
consentimiento informado de las personas defensoras.
Asimismo, sefald avances en la incorporacién de
variables de proteccion en los Términos de Referencia
de los Estudios de Impacto Ambiental, con el fin de
fortalecer la prevencidn de riesgos en proyectos sujetos
a licenciamiento.

En el nivel nacional, el MADS® reportd la realizacion de
mesas interinstitucionales con la Defensoria del Pueblo,
la Unidad Nacional de Proteccion, la Fiscalia General de
la Nacién y otras entidades, asi como el disefio en curso
de un Protocolo de Atencion Integral para Defensores
Ambientales en Situacion de Riesgo. Estas acciones
se articulan con su participacion en espacios como el
Sistema Nacional de Garantias y otras instancias de
coordinacién interinstitucional, como la CIPRAT y el
COATS.

Por su parte, el Ministerio del Interior,®? en su calidad
de entidad coordinadora, destacd la implementacion
del Programa Integral de Prevencion (PIP), la activacion
de rutas territoriales y el fortalecimiento de esquemas
de proteccion colectiva en contextos de conflictividad
socioambiental. La Defensoria del Pueblo,® a su vez,
ha avanzado en la actualizacion de escenarios de riesgo
mediante el Sistema de Alertas Tempranas (SAT), la
caracterizacion de personas defensoras ambientalesy el
ajuste de rutas institucionales de proteccion, incluyendo
la emision de alertas y el seguimiento a su cumplimiento.

En el marco del Estado de Cosas Inconstitucional
declarado por la Sentencia SU-546 de 2023, el Proceso

Nacional de Garantias (PNG) ha experimentado una
reactivacion significativa, aunque persisten desafios
estructurales que limitan su operatividad efectiva.
En este contexto, las Mesas Nacional y Territoriales
de Garantias se han consolidado como el principal
escenario de interlocucion entre el Estado y la sociedad
civil para la concertacion de medidas de proteccion bajo
el paradigma de la seguridad humana (COSESU, 2024).

Tras cuatro aflos de inactividad, la Mesa Nacional de
Garantiasfuereinstaladael1ldejuliode 2024y contd con
unasegunda sesion en enero de 2025, orientada a definir
rutas para la protecciéon de la vida e integridad de los
liderazgos sociales (Ministerio del Interior, 2025). A nivel
territorial, se ha avanzado en la instalacion de 24 mesas
en distintos departamentos del pais,® lo que refleja un
esfuerzo por territorializar este mecanismo (Defensoria
del Pueblo, 2025; COSESU, 2024). Sin embargo, estos
avances coexisten con limitaciones importantes. El
incumplimiento de la periodicidad trimestral ordenada
por la Corte, las constantes reprogramaciones y la falta
de asignacion presupuestal especifica por parte de
autoridades territoriales han debilitado la continuidad
y la efectividad de estas instancias. A ello se suma que
solo una parte de los departamentos ha incorporado
estas mesas en sus instrumentos de planificacidn, lo que
restringe su sostenibilidad institucional (Ministerio del
Interior, 2025; COSESU, 2024).

En paralelo, el modelo de proteccion se encuentra
en una fase de transicién hacia la PPIGLDDH, la cual
busca articular el Plan Integral ordenado por la Corte
Constitucional con los estdndares del Acuerdo de
Escazu (Ministerio del Interior, 2025; DNP, 2025). No
obstante, esta transicion aun no se traduce plenamente
en transformaciones estructurales. Aunque la Unidad
NacionaldeProteccionhareportadoavancesenprocesos
de modernizacion y un alto numero de evaluaciones de
riesgo, persisten cuestionamientos sobre el caracter
predominantemente reactivo y militarizado de los
esquemas de proteccidn, asi como sobre la insuficiente
incorporacion de enfoques diferenciales y preventivos.
Estas preocupaciones se ven agravadas porrestricciones

8'Respuesta al derecho de peticion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo SostenibleMADS el 2 de diciembre de 2025.

82Respuesta al derecho de peticion del Ministerio del Interior el 1 de diciembre de 2025.

8 Respuesta al derecho de peticion Defensoria del Pueblo el 12 de noviembre de 2025

84 Antioquia, Valle del Cauca, Choco, Caldasy Norte de Santander, entre otros (Defensoria del Pueblo, 2025; COSESUCOSESU, 2024).
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presupuestales proyectadas para 2025, que podrian
afectar tanto las rutas individuales como las colectivas
(COSESU, 2024; Unidad Nacional de Proteccion, 2025).

En términos de respuesta inmediata, se han
implementado herramientas como la Linea Vida 103 y
el fortalecimiento de canales de reaccion institucional;
sin embargo, su efectividad continda siendo limitada en
contextos rurales y en territorios con baja conectividad,
donde ademads se evidencian fallas en la articulacién con
la Fuerza Publica frente a las alertas emitidas (COSESU,
2024; Ministerio del Interior, 2025).

Frente a la ausencia de lineamientos nacionales claros y
unificados en materia de proteccién ambiental, algunas
autoridades territoriales han desarrollado de manera
autonoma instrumentos especificos, como rutas de
atencién y protocolos con enfoque étnico y de género,
particularmente en regiones como la Amazonia y el
norte de Caldas (CDA, 2025; CORPOCALDAS, 2025).

En conjunto, este panorama evidencia que, si bien la
arquitectura institucional de proteccion ha mostrado
avances en su reactivacion y expansion, su efectividad
continla condicionada por limitaciones estructurales,
tales como la fragmentacion institucional, la débil
articulacion territorial, la persistencia de enfoques
reactivos y la insuficiencia de recursos.

En este contexto, la proteccion efectiva de las personas
defensoras sigue dependiendo de la superacion de
dindmicas de gestion burocratica y del fortalecimiento
de la voluntad politica de las entidades territoriales para
asumir un rol activo como primeros respondientes en la
mitigacion de riesgos (COSESU, 2024).

El analisis presupuestal refuerza este diagndstico, al
evidenciar que la proteccion de las personas defensoras
de derechos humanos en asuntos ambientales enfrenta
una barrera estructural asociada a la baja asignacion de
recursos, lo que pone en entredicho la efectividad de las
medidas adoptadas.

En particular, se observa una reduccidn significativa en
la financiacion de los esquemas de proteccidon, como
lo demuestra el recorte del 371 % en el presupuesto de
la UNP para las rutas individual y colectiva proyectado

para 2025. Esta tendencia contrasta con la centralidad
que el discurso institucional otorga a la proteccion de las
personas defensoras y sugiere una desconexién entre
las obligaciones asumidas y los recursos efectivamente
destinados para su cumplimiento. A ello se suma que el
gasto en proteccién de personas defensoras representa
una proporcion marginal dentro del presupuesto
nacional, inferior incluso al 1 x 1.000, lo que refleja una
baja priorizacion frente a otros compromisos fiscales.

En el nivel territorial, la situacion es aun mas critica: la
mayoria de las CAR reportaron no contar con rubros
presupuestales especificos para la implementacion
del Acuerdo de Escazu, integrando estas acciones de
manera residual dentro de sus gastos corrientes. En este
escenario, la limitada disponibilidad de financiamiento
no solo restringe la capacidad operativa del Estado, sino
que profundiza la brecha entre el reconocimiento formal
de los derechos de las personas defensoras y la garantia
efectiva de su proteccidn en los territorios, en contravia de
la obligacion de adoptar medidas adecuadas y efectivas
prevista en el articulo 9.2 del Acuerdo de Escazu.

En el nivel territorial, algunas CAR han desarrollado
instrumentos especificos orientados a la proteccion

de personas defensoras de derechos humanos
en asuntos ambientales, evidenciando avances
en la operacionalizacion de este componente.

CORPOCALDAS, por ejemplo, cuenta con una Ruta de
Atencidon para Defensores y Defensoras Ambientales
que incluye procedimientos para la identificacion de
amenazas, la activacion de mecanismos de protecciéon y
la provision de asistencia psicosocial, ademas de liderar
espacios de articulacién interinstitucional en el territorio.

De igual forma, la CDA ha avanzado en la formulacion de
un protocolo con enfoque étnico y de género adaptado
al contexto del bioma amazdnico, complementado con
la adopcion de medidas de seguridad operativa para el
trabajo en campo.

Por su parte, la CAR Cundinamarca ha desarrollado
protocolosinternosy participa en la Red Interinstitucional
de Apoyo a las Veedurias (RIAV), orientada a coordinar
respuestas institucionales frente a situaciones de riesgo.

En este contexto, se evidencian también avances en la
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incorporacion del enfoque de género como parte de las
medidasde proteccion, particularmenteanivelterritorial.
Algunas autoridades ambientales han comenzado a
disefiar herramientas orientadas a atender los riesgos
diferenciados que enfrentan las mujeres defensoras en
contextos de conflictividad socioambiental.

En el caso de la CDA, este enfoque se traduce en la
identificacion de conductas vulneratorias especificas y
enlaadopcidondemedidas preventivasfrenteaamenazas
y dindmicas de estigmatizacién que afectan de manera
particular a las lideresas. A su vez, CORPOCALDAS ha
impulsado estrategias de fortalecimiento de liderazgos
femeninos en distintos municipios, promoviendo el
trabajo comunitario como un escenario de proteccion
frente a las violencias basadas en género, mientras
que CORPONOR ha incorporado los lineamientos de
la Ley 1257 de 2008 en sus espacios de participacion,
orientando acciones para la prevencion de violencias
contra las mujeres y el fortalecimiento del liderazgo de
mujeres rurales en la gestion ambiental. No obstante,
estos avances continlan siendo puntuales y no
responden aun a una politica institucional homogénea.

La incorporacion del enfoque de género en las medidas
de protecciéon depende, en gran medida, de iniciativas
locales, lo que evidencia la ausencia de lineamientos
nacionales claros que orienten su implementacion de
manera sistematica en el sector ambiental. En un plano
mas amplio, el analisis evidencia que las medidas de
proteccién siguen siendo desiguales en su desarrollo
y alcance. Si bien algunas entidades han adoptado
protocolos especificos, rutas de atencion y mecanismos
de articulacién, la mayoria de las autoridades
ambientales consultadas no cuentan con instrumentos
institucionalizados orientados a la proteccion de
personas defensoras ambientales. En multiples
respuestas, estas entidades seflalaron que su actuacion
se limita a sus competencias misionales, remitiendo la
responsabilidad principal a otras instancias del Estado.

Promover todos los derechos de las personas
defensoras de los derechos humanos en asuntos
ambientales

El deber de promover exige una actuacion estatal
proactiva orientada a fortalecer las capacidades,
condiciones y entornos que permitan el ejercicio

efectivo de la defensa ambiental.

A diferencia de las dimensiones de reconocimiento vy
proteccidn, esta obligacién implica no solo evitar dafios o
responder a riesgos, sino generar condiciones habilitantes
sostenidas en el tiempo, mediante procesos de formacidn,
apropiacion social del conocimiento, fortalecimiento
organizativo y transformacion de la cultura institucional.

En este marco, las respuestas institucionales evidencian
avances en el desarrollo de herramientas pedagdgicas,
estrategias de sensibilizaciony procesos de fortalecimiento
de capacidades dirigidos tanto a la ciudadania como a las
propias entidades publicas.

La Defensoria del Pueblo, por ejemplo, se encuentra
disefiando una bitécora-cartilla sobre el Acuerdo de
Escazu, orientada a fomentar el autorreconocimiento
del rol de las personas defensoras mediante ejercicios
practicos y a brindar orientaciones para enfrentar
situaciones de riesgo.

En una linea similar, CORPOCALDAS ha desarrollado
herramientas pedagdgicas innovadoras, como el Cubo de
la Implementacién y recursos narrativos como el cuento El
rio Amory su defensa ambiental, orientados a sensibilizar
a las comunidades sobre la importancia de la defensa
del territorio y la proteccion de sus liderazgos. Asimismo,
algunas entidades han avanzado en procesos de
alfabetizaciony acceso a la informacion como mecanismo
de empoderamiento ciudadano.

CORPONOR, por ejemplo, ha implementado campafias
de alfabetizacion digital y ambiental para fortalecer el
conocimiento y ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica ambiental, contribuyendo asi a la
apropiacion de los derechos de acceso previstos en el
Acuerdo.

En materia de fortalecimiento de capacidades, se
identifican iniciativas relevantes orientadas a consolidar
liderazgos territoriales y organizativos. La CRA ha
impulsado la creacion de un semillero ambiental étnico,
dirigido a nifios, nifias, comunidades indigenas y al pueblo
Rrom, promoviendo la transmision de saberes ancestrales
y el conocimiento del Acuerdo de Escazu. De igual forma,
ha desarrollado campafias como Voces que Persisten,
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orientadas al fortalecimiento del liderazgo de mujeres
y jovenes en la gestion ambiental.

Por su parte, la ANLA reporta la realizacion de
multiples espacios de formacion, tanto internos como
externos, incluyendo encuentros pedagdgicos con
organizaciones sociales y plataformas defensoras,
asi como eventos de alto nivel como el Congreso
Internacional sobre Sostenibilidad Ambiental y
espacios en el marco de la COP 16, orientados a
visibilizar el rol de las personas defensoras y promover
el didlogo multiactor sobre su proteccion.

Otras autoridades, como la CARDER, han desarrollado
programas estructurados como ESLAC, asi como
espacios de formacion juvenil y comunitaria que
buscan cualificar la participacién de la sociedad civil en
la gestion ambiental.

En una linea complementaria, la CDMB ha impulsado
iniciativas de reconocimiento publico, como la
convocatoria Comprometidos con el Ambiente,
orientadas a exaltar y visibilizar la labor de personas
y organizaciones comprometidas con la defensa del
territorio.

La promocion también implica transformaciones en
la cultura institucional. En este sentido, el MADS, en
el marco del CONPES 4063, lidera el disefio de una
estrategia nacional de sensibilizacion y comunicacién
orientada a posicionar la relevancia de la defensa de los
derechos humanos en asuntos ambientales.

Asimismo, entidades como CORPONOR proyectan
la implementacion de programas de formacién en
derechos humanos ambientales dirigidos tanto a
funcionarios publicos como a lideres comunitarios,
mientras que la Defensoria del Pueblo ha fortalecido
la capacitacion de defensores publicos en el derecho a
defender derechosy en el alcance de la Sentencia SU-
546 de 2023, con el fin de mejorar el acceso a la justicia
de esta poblacion.

Finalmente, algunas acciones de reconocimiento
simbdlico contribuyen también a esta dimension
de promociéon. CORPOCALDAS, por ejemplo,
ha desarrollado homenajes publicos a personas

defensoras ambientales como estrategia para legitimar
su labory contrarrestar la estigmatizacion, mientras que
la ANLA ha promovido espacios de discusion de alto nivel
con participacion de actores institucionales, expertos y
liderazgos sociales.

No obstante, resulta relevante sefialar que, si bien estas
iniciativas representan avances importantes, muchas
de ellas no se encuentran formalmente articuladas con
el Plan de Accion regional ni con una politica nacional
consolidada, lo que evidencia una brecha en términos
de coherencia, sostenibilidad e impacto.

En consecuencia, la promocion de los derechos
de las personas defensoras en Colombia continUa
dependiendo, en gran medida, de esfuerzos
institucionales dispersos, lo que limita su capacidad para
generar transformaciones estructurales en el entorno
civico y ambiental.

9.3 Cada Parte tomara medidas apropiadas, efectivas
y oportunas para prevenir, investigar y sancionar
ataques, amenazas o intimidaciones que las personas
defensoras de los derechos humanos en asuntos
ambientales puedan sufrir en el ejercicio de los
derechos contemplados en el presente Acuerdo

El articulo 9.3 constituye una obligacion operativa
que exige a los Estados adoptar medidas apropiadas,
efectivas y oportunas para prevenir, investigar y
sancionarcualquieragresion contra personas defensoras
ambientales.

Esta disposicion materializa los deberes estatales
de proteccion mediante dos dimensiones
interdependientes: la preventiva, orientada a asegurar
un entorno seguro y propicio, y la de respuesta, que se
activa ante la vulneracion consumada de derechos.

Dimension preventiva

La prevencidn constituye un eje transversal del
Acuerdo, en tanto no se limita a la reaccion frente al
riesgo, sino que implica la creacién de condiciones
estructurales orientadas a reducir la conflictividad, evitar
la estigmatizacion y fortalecer la legitimidad de la labor
de defensa ambiental.
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Las respuestas a los derechos de peticion evidencian
avanceseneldesarrollodeinstrumentosorientadosaesta
dimension, aunque con importantes limitaciones en su
articulacion, cobertura territorial y alcance. El Ministerio
del Interior,®® por ejemplo, destaca la coordinacién del
PIP y la activacién del Protocolo de Garantias como
mecanismos de articulacion interinstitucional frente
a riesgos colectivos, asi como el acompafiamiento a
autoridades territoriales para la activacion de rutas
preventivas y el seguimiento a alertas tempranas en
contextos de conflictividad socioambiental.

Por su parte, la Defensoria del Pueblo continua
consolidando el SAT, incluyendo instrumentos
especificos como la Alerta Temprana 007 de 2024 para
el bioma amazodnico, que incorpora recomendaciones
dirigidas a la proteccion de personas defensoras en
multiples territorios.

Desde el sector ambiental, la ANLA® ha avanzado en
la implementacion de protocolos de alertas tempranas
y en la gestion de la conflictividad socioecoldgica,
orientados a identificar tensiones y riesgos en el marco
de sus actuaciones administrativas.

Asimismo, ha adoptado lineamientos para garantizar
entornos seguros en los espacios de participacion,
incluyendo mecanismos que permiten la participacion
anénima y el uso de canales escritos o digitales que
reducen laexposicion publicadelas personasdefensoras.

A nivel territorial, algunas CAR han desarrollado
instrumentos operativos relevantes, como protocolos
de seguridad para salidas a campo (CDA), rutas de
atencion para personas defensoras (CORPOCALDAS)
y mecanismos de identificacién de riesgos articulados
con redes interinstitucionales (CAR Cundinamarca).
Estas experiencias reflejan esfuerzos por incorporar un
enfoque preventivo en la gestion ambiental, aunque
de manera heterogénea y sin lineamientos nacionales
unificados.

De igual forma, el MADS¥ ha reportado acciones
de prevencidon a través del programa Alerta por mi
Ambiente, orientado a fortalecer el control social, la
transparencia y la identificacion temprana de riesgos,

85 Respuesta al derecho de peticion del Ministerio del Interior el 1 de diciembre de 2025.

mediante la canalizacion de informacion hacia
entidades competentes, como la Defensoria del
Pueblo, la Procuraduria General de la Nacion, la
Fiscalia General de la Nacién y la UNP, asi como la
promocion de la rendicidn de cuentas y el acceso
oportuno a informacidén publica ambiental.

Dimension de respuesta: investiga-
cién y sancion

Cuando, pesealasmedidasdeprevencion,seproducen
ataques o vulneraciones, el articulo 9.3 impone a los
Estadoslaobligacion deinvestigar, sancionaryreparar.
Este estandar exige que las medidas adoptadas sean
apropiadas, es decir, acordes con la gravedad de los
hechos y con el contexto; efectivas, en términos de
producir resultados concretos; y oportunas, lo que
implica actuar sin dilaciones indebidas.

El estandarinternacional de derechos humanos exige
que toda investigacion de presuntas violaciones
cometidas contra personas defensoras sea
independiente, imparcial, pronta, exhaustiva, eficaz,
fiable y transparente, con independencia de que los
presuntos responsables sean particulares o agentes
estatales.

Como ha sefialado el Comité de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas, la falta de una investigacion
efectiva frente a denuncias de violaciones puede
constituir, en si misma, una vulneracion autonoma del
derecho a unrecurso efectivo (CEPAL, 2023). El deber
de sancionar implica que los Estados deben asegurar
consecuencias juridicas reales, proporcionales
y disuasorias frente a los ataques, amenazas o
intimidaciones.

La Guia de Implementacién subraya que la lucha
contra la impunidad constituye un componente
central de la proteccidn, en tanto los contextos de
impunidad estructural incrementan los riesgos,
reproducen patrones de violencia y debilitan la
confianza en las instituciones (CEPAL, 2023).

Por su parte, el articulo 9.3 debe interpretarse de

86 Respuesta al derecho de peticion de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA)ANLA el 2 de diciembre de 2025. Expediente: PQRSDPQRSD-9827-2025
8 Respuesta al derecho de peticién del Ministerio de Ambiente y Desarrollo SostenibleMADS el 2 de diciembre de 2025.
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manera coherente con el derecho a la reparacion
integral, reconocido en el derecho internacional de los
derechos humanos. Conforme al Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, cuando se constata
una violacién, el Estado debe garantizar medidas de
restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion
—incluidos actos publicos de reconocimiento— vy
garantias de no repeticion, tales como reformas
normativas, institucionales o de politica publica.

En este sentido, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha precisado que los Estados deben aplicar
un estandar de debida diligencia reforzada en los
casos de agresiones contra personas defensoras
ambientales, lo que implica garantizar investigaciones
imparciales, oportunas y efectivas, explorar todas las
lineas de investigacion y adoptar una perspectiva
interseccional que atienda los riesgos diferenciados que
enfrentan mujeres, pueblos indigenas, comunidades
afrodescendientes y campesinas (CIDH, 2025).

Asimismo, la Corte ha advertido sobre la existencia de
un clima general de criminalizacion contra las personas
defensoras ambientales, caracterizado por el uso
indebido del derecho penal, las demandas estratégicas
contra la participacion publica (SLAPPs por sus siglas
en inglés) y otras formas de acoso judicial.

Estas acciones, aunque formalmente legales, tienen
como finalidad castigar o desincentivar la participacion
en asuntos de interés publico, generando cargas
econdmicas y procesales desproporcionadas que
producen un efecto amedrentador (chilling effect)
no solo sobre la persona demandada, sino sobre la
comunidad en su conjunto (CIDH, 2025).

Frente aello, la Corte Interamericana ha exhortado alos
Estados arevisary derogarnormas incompatibles con la
Convencion Americana que faciliten la criminalizacion,
establecer mecanismos para identificar y desestimar
de manera temprana acciones judiciales infundadas
con fines intimidatorios, y fortalecer la capacitacion
de operadores judiciales, autoridades administrativas
y fuerza publica en estdndares interamericanos de
proteccion.

Este deber implica, ademas, prevenir el uso del aparato
judicial como herramienta de persecucion contra
quienes ejercen la defensa del ambiente, en linea con
precedentes como el caso Baraona Bray vs. Chile, en
el que se evidencié cémo el derecho penal puede ser
instrumentalizado para sancionar expresiones criticas
en asuntos de interés publico ambiental (CIDH, 2025;
Torres Ricoy Sanabria Rodriguez, 2025).

Este desarrollo jurisprudencial constituye un avance
significativo en la consolidacion del derecho a defender
el ambiente como pilar de la democracia ambiental
y refuerza el contenido normativo del articulo 9 del
Acuerdo de Escazl, cuyo valor interpretativo ha sido
expresamente reconocido por la Corte Interamericana.

Las respuestas a los derechos de peticidon permiten
constatar que, aunque existen avances relevantes
en materia de investigacion penal y judicializacion
de agresiones contra personas defensoras, estos no
se encuentran suficientemente articulados con las
estrategias de prevencion y proteccién adelantadas por
otras entidades del Estado.

En el caso colombiano, este deber se articula con el
marco constitucional y ha sido desarrollado por la
jurisprudencia, particularmente a partir de la Sentencia
SU-546 de 2023.

En este marco, la Corte Constitucional ordend
fortalecer las rutas de acceso a la justicia y avanzar hacia
investigaciones que permitan identificar patrones de
macrocriminalidad, superando el analisis fragmentado
de casos individuales.

Desde la perspectiva institucional, la Fiscalia General
de la Nacioén ha reportado avances en el fortalecimiento
de sus capacidades investigativas. Entre estos, destaca
la implementacion de las Directivas 002 de 2017y 008
de 2023, que establecen como hipdtesis principal la
labor de defensa de los derechos humanos y refuerzan
la obligacion de investigar no solo a los autores
materiales, sino también a los determinadores o autores
intelectuales.

Asimismo, ha consolidado un modelo de datos abiertos
que permite consultar informacion sobre noticias
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criminales del SPOA, incluyendo variables como tipo de
delito, ubicacion, estado procesal y caracteristicas de
las victimas.

En términos de resultados, la Fiscalia reporta que, para
el periodo 2016-2024, ha conocido 1.372 casos de
homicidios contra personas defensoras, de los cuales
ha tramitado 1.322, obteniendo 227 sentencias, de las
cuales 217 son condenatorias.

Asimismo, informa avances en la identificacion de
determinadores, con 20 sentencias que establecen
su responsabilidad y 111 personas vinculadas en esta
calidad dentro de procesos en curso. Adicionalmente,
algunas entidades han incorporado mecanismos para
facilitar la denunciay la reaccion institucional.

Se destacan la habilitacion de canales seguros y
anénimos por parte de autoridades como CORPONOR
y CORALINA, asi como la implementacién de
herramientas tecnoldgicas como la Linea Vida 103 y el
Chat de Reaccidon Inmediata, orientadas a mejorar la
respuesta frente a situaciones de riesgo inminente.

Asimismo, el Ministerio del Interior y el Ministerio de
Ambiente han reportado espacios de articulacion
interinstitucional con la Fiscalia, la Defensoria del
Pueblo y la UNP para el seguimiento de casos
especificos. No obstante estos avances, el contraste con
informacion proveniente de la sociedad civil evidencia
una brecha significativa entre el marco normativo y su
implementacion efectiva.

Segun la Comisidn de Seguimiento de la Sociedad Civil
ala Sentencia SU-546 de 2023 (COSESU), el 88,6 % de
los asesinatos y desapariciones de personas defensoras
registrados entre 2016 y 2023 permanecen en la
impunidad, lo que refleja limitaciones estructurales en
la capacidad del sistema judicial. A ello se suma que, en
el 61,7 % de las sentencias analizadas, no se reconoce
la calidad de la victima como persona defensora, lo
que impide la incorporacion de un enfoque diferencial
y limita la comprension de los mdviles asociados a la
defensa del territorio y del ambiente.

Asimismo, el uso extendido de preacuerdos —presente
enel 66,9 % de los casos— plantea desafios en términos
de verdad vy justicia, al dificultar la identificacién de

patrones de macrocriminalidad y la atribucion de
responsabilidad a los determinadores.

Estas limitaciones se ven agravadas por factores como
la desconfianza institucional, asociada a denuncias
de filtraciones de informacién y posibles vinculos de
funcionarios con estructuras criminales en los territorios.

Particularmente critica es la situacion de las mujeres
defensoras, frente a la cual se evidencia una inactividad
procesal alarmante: el 98,64 % de los casos de
agresiones registrados desde 2020 se encuentran
en etapa de indagacion. Esta situacion refleja una
insuficiente incorporacion del enfoque de género y
una falta de debida diligencia reforzada, en contravia
del estandar constitucional que reconoce la existencia
de una presuncion de riesgo extraordinario de género
(COSESU).

A este panorama se suma un contexto estructural de
violencia que no puede explicarse Unicamente a partir
de las fallas del sistema judicial. Diversos analisis han
seflalado que las agresiones contra personas defensoras
de derechos humanos en asuntos ambientales
responden a dindmicas sistematicas asociadas al control
territorial por parte de grupos armados y a la expansion
de economias ilicitas, como el narcotrafico y la mineria
ilegal.

En estos contextos, la defensa del ambiente y del
territorio se convierte en unfactorderiesgo, enla medida
en que confronta intereses econdmicos y estructuras de
poder ilegal. Las respuestas institucionales evidencian,
ademas, una débil articulacidn entre las estrategias de
prevencion, proteccion e investigacion.

Variasautoridadesambientalessefialanquela proteccion
de personas defensoras excede sus competencias,
trasladando la responsabilidad a otras entidades del
Estado, lo que reproduce un enfoque fragmentado y
sectorizado.

Esta desconexidn refuerza un enfoque reactivo de la
proteccidn, en el que la intervencion estatal se activa
principalmente después de ocurridas las violencias,
y dificulta el cumplimiento integral del estédndar del
articulo 9.3, que exige unarespuesta continua, articulada
y preventiva.
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Asimismo, se ha identificado un fendmeno de
instrumentalizacion del discurso ambiental por parte
de actores armados, quienes regulan el acceso y uso de
recursos naturales bajo el argumento de “proteccidn
ambiental”, con el fin de legitimar su dominio territorial.

Estas dinamicas complejizan la labor de defensa y exigen
que las investigaciones penales incorporen analisis
de contexto que permitan comprender los moviles
estructurales de la violencia. En este sentido, si bien la
Fiscalia ha avanzado en la incorporacion de enfoques
de macrocriminalidad, los resultados siguen siendo
limitados, especialmente en la identificacion de los
determinadores.

El bajo nimero de sentencias que logran establecer
la responsabilidad de autores intelectuales evidencia
que la respuesta penal continlda concentrandose en los
eslabones mas débiles de las estructuras criminales, sin
lograr desarticular las redes que sostienen la violencia
contra las personas defensoras.

Si bien se identifican esfuerzos de coordinacion
interinstitucional —incluyendo la participacion de la
Fiscalia en espacios con el Ministerio de Ambiente, la
Defensoria del Pueblo y la UNP—, persisten limitaciones
en la oportunidad de las respuestas, la cobertura
territorial de las herramientas de reacciény la capacidad
de respuesta inmediata frente a alertas de riesgo,
especialmente en zonas rurales.

En este contexto, la persistencia de altos niveles de
impunidad, la débil articulacion institucional y las
limitaciones en la implementacion territorial evidencian
una brecha significativa entre el estandar internacional
del articulo 9.3 del Acuerdo de Escazu y su aplicacion
practica.

Superar esta brecha exige consolidar una arquitectura
institucional coherente, con capacidad real de
anticipacidn, respuesta oportuna y sancion efectiva,
bajo un enfoque de seguridad humana, interseccional y
centrado en las victimas, que permita no solo sancionar
las agresiones, sino también desmantelar las estructuras
que las producen.

4. Evaluacion de hallazgos

La implementacion del articulo 9 del Acuerdo de
Escazd en Colombia se configura actualmente como
un escenario incipiente y heterogéneo, caracterizado
por un cumplimiento predominantemente formal,
sustentado en un marco normativo y programatico
robusto, pero con resultados aun limitados en la
transformacion de las condiciones reales de seguridad
para las personas defensoras de derechos humanos en
asuntos ambientales.

Este panorama refleja la persistencia de una brecha
estructuralentrelarespuestainstitucional —expresadaen
planes, protocolos y rutas de atencion—y la inseguridad
material en los territorios, donde se concentran los
mayores riesgos y agresiones.

Dicha desconexion ha sido reconocida por la Corte
Constitucional mediante la declaratoria de un ECI
en la Sentencia SU-546 de 2023, lo que evidencia la
incapacidad estructural del Estado para garantizar una
proteccion efectiva.

En este contexto, a partir del andlisis normativo,
jurisprudencial y de las respuestas proporcionadas por
diversas entidades del Estado a derechos de peticion
sobre la implementacion del Acuerdo, se identifican los
siguientes hallazgos, organizados conforme a las tres
dimensiones previstas en el articulo 9.

Entorno seguroy propicio (Articulo 9.1)

Se evidencia una transicion progresiva hacia la adopcion
del enfoque de seguridad humana, orientado a
garantizar condiciones para que las personas defensoras
puedan ejercer su labor libres de temor, necesidad
y discriminacion. Sin embargo, esta transformacion
permanece en un nivel principalmente conceptual
y no se traduce de manera uniforme en condiciones
materiales en los territorios.

En materia de prevencion, si bien el SAT de la Defensoria
del Pueblo constituye un avance relevante en la
identificacion y visibilizacidon de riesgos, su efectividad se
ve limitada por factores estructurales.

Entre estos, se destacan la baja implementacion de
las recomendaciones emitidas, las debilidades en la
articulacion interinstitucional para activar respuestas
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oportunasy las restricciones presupuestales que afectan
la capacidad de accidn en los territorios.

En consecuencia, aunque las alertas cumplen una
funcion diagndstica clave, no logran traducirse de
manera consistente en medidas preventivas efectivas
que contribuyan a la garantia de un entorno seguro y
propicio para las personas defensoras.

En el plano operativo, algunas entidades, como la ANLA
y la CDA, han desarrollado protocolos internos para la
gestion de riesgos, incluyendo mecanismos de reporte,
validacion de trayectos y articulacion interinstitucional.

No obstante, estos avances coexisten con una débil
presencia institucional en zonas rurales, donde se
concentra la mayor parte de las agresiones, lo que limita
la efectividad de dichas medidas.

Adicionalmente, se identifican vacios relevantes en
dimensionesemergentesde proteccion, particularmente
en materia de seguridad digital, pese a su creciente
relevancia en contextos de hostigamiento y vigilancia.

A ello se suma una limitacién estructural asociada a la
falta de recursos, evidenciada en la ausencia de rubros
especificos para la implementacion del Acuerdo en
multiples autoridades ambientales territoriales, lo que
restringe la sostenibilidad de las acciones emprendidas.

En conjunto, estos elementos evidencian que, si bien
existe un reconocimiento creciente del estdndar de
entorno seguro y propicio, su implementacion continda
siendo fragmentada, con avances puntuales, pero sin
una estrategia integral, territorializada y sostenida en el
tiempo.

Reconocimiento, protecciéon y promocion (art. 9.2)

En esta dimension se observa un avance significativo en
elreconocimiento normativoy discursivo de las personas
defensoras ambientales como sujetos de especial
proteccidn, reforzado por desarrollos jurisprudenciales
recientes 'y por iniciativas institucionales de
caracterizacion y visibilizacion.

No obstante, este reconocimiento no se ha traducido
de manera consistente en medidas de proteccion
adecuadasy efectivas.

Persiste una brecha entre el nivel declarativo y la
implementacion  material, particularmente en la
incorporacion de enfoques diferenciales y territoriales.

La Corte Constitucional ha identificado fallas en
los esquemas de proteccion que no responden
adecuadamente a las realidades étnicas, de género y
comunitarias, mientras que el modelo predominante
continla centrado en medidas individualesy de caracter
reactivo.

Asimismo, se evidencia una débil incorporacion del
enfoque interseccional.

Aunque algunas entidades han avanzado en la inclusion
de mujeres y jovenes en espacios de participacion, los
mecanismos de evaluacion de riesgo y las medidas de
proteccion siguen sin reflejar de manera sistematica
las formas diferenciadas de violencia que enfrentan
lideresas, comunidades indigenas, afrodescendientes y
rurales.

En este contexto, uno de los principales desafios radica
en transitar hacia modelos de proteccidén que integren
enfoques colectivos, reconozcan las formas propias
de autoproteccion territorial y aborden las causas
estructurales de la conflictividad socioambiental.

Prevenciodn, investigacion y sancién (art. 9.3)

Esta dimension concentra los hallazgos mas criticos,
particularmente en relacién con la persistencia de altos
niveles de impunidad estructural, que debilitan el efecto
disuasivo del sistema de justiciay perpetuan los ciclos de
violencia.

Seidentificaunadivergenciasustancial entre las métricas
institucionales de “avance” reportadas por la Fiscalia
General de la Nacién —basadas en imputaciones o
capturas—y el estandar constitucional e interamericano
de justicia efectiva, que exige la obtencién de sentencias
condenatorias en firme.

En la practica, solo una proporcion limitada de los
casos alcanza esta etapa, lo que evidencia restricciones
en la capacidad de investigacion y judicializacion.
Un hallazgo especialmente critico es la invisibilidad
de los determinadores o autores intelectuales, cuya
judicializacién sigue siendo excepcional. Esta situacion
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limita la posibilidad de desmantelar las estructuras
criminales y economicas que subyacen a la violencia
contra las personas defensoras.

De igual forma, se evidencia un rezago significativo en
la investigacion de delitos no letales, como amenazas
y violencias basadas en género, con altos niveles de
estancamiento en etapas preliminares. A esto se suma
el uso extendido de preacuerdos que, si bien agilizan
los procesos, tienden a invisibilizar el mdvil asociado a
la labor de defensa, afectando el derecho a la verdad y
debilitando el reconocimiento del cardcter estructural
de la violencia.

En conjunto, estos elementos reflejan una brecha
persistente entre el estandar de debida diligencia
reforzada exigido por el derecho internacional y la
capacidad efectiva del sistema judicial colombiano para
garantizar verdad, justicia y no repeticion. De manera
transversal, el analisis evidencia la persistencia de
desafios estructurales que limitan la implementacion
efectiva del articulo 9 del Acuerdo de Escazu.

En primer lugar, se identifica una fragmentacion
institucionalquesetraduceenunadébilarticulacionentre
las estrategias de prevencion, proteccién e investigacion,
donde varias autoridades —particularmente del sector
ambiental— consideran que la seguridad excede sus
competencias, lo que genera respuestas sectorizadas
que no logran abordar la complejidad de la conflictividad
socioambiental.

En segundo lugar, se advierte una crisis de
financiamiento que constituye una barrera critica para
la sostenibilidad de las medidas adoptadas, evidenciada
en reducciones presupuestales significativas —como el
recorte proyectado del 371 % en la UNP para 2025— que
contrastan con la centralidad discursiva de la proteccidn.

Finalmente, aunque se registran avances puntuales
en la incorporaciéon de enfoques de género e
interseccionalidad, especialmente a nivel territorial,
su implementacidén sigue siendo inconsistente y no se
traduce de manerasistematicaen medidas de proteccion
efectivas, lo que perpetua brechas en la atencidn de los
riesgos diferenciados que enfrentan mujeres, pueblos
étnicos y comunidades rurales. En este contexto, la
debida diligencia en las investigaciones debe trascender
la conveniencia institucional.

De conformidad con los estandares del derecho
internacional de los derechos humanos, la credibilidad
democratica del proceso judicial depende de que todas
las hipdtesis sean examinadas con igual rigor, evitando
descartar aquellas que vinculan las agresiones con la
laborde defensa ambiental porconsiderarlasincomodas
o complejas.

Comprender las causas estructurales de la violencia no
solo constituye una exigencia de justicia, sino también
un insumo fundamental para que la politica publica
pueda intervenir de manera efectiva sobre los factores
que perpetuan el riesgo en los territorios.

Este estandar ha sido destacado en el analisis del caso
de Julia Chufil, en el que se advierte que la obligacién
estatal de investigar con independencia, imparcialidad
y eficacia no varia segun la hipdtesis dominante, y que
ninguna linea investigativa debe ser descartada por
razones de conveniencia (Diario Uchile, 18 de febrero
de 2026). En esta linea, resulta necesario evolucionar
de un modelo de justicia centrado exclusivamente en
la sancidn material hacia uno que privilegie la verdad
como base de las garantias de no repeticion.

Comprender los nudos estructurales que subyacen a
cada caso permite al aparato institucional ajustar de
manera mas efectiva sus estrategias de prevencién y
proteccion. En este sentido, la falta de reconocimiento
de la labor de defensa en un porcentaje significativo
de las sentencias —presente en el 61,7 % de los
casos analizados— constituye un obstaculo para la
construccion de esa verdad, asi como para el disefio de
una politica publica que responda adecuadamente a las
causas de la violencia.

En sintesis, Colombia cuenta con un andamiaje
normativo robusto y en expansion; sin embargo, su
implementacion continda siendo fragmentada y
desigual, evidenciando una persistente desconexion
entre los avances formales y su materializacion en los
territorios.

En este contexto, la proteccion de las personas
defensoras de derechos humanos en asuntos
ambientales exige superar un modelo centrado en
respuestas reactivas y avanzar hacia un enfoque
integral que articule de manera efectiva la prevencidn,
la proteccidny la justicia.
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Esto implica fortalecer la capacidad institucional para
investigar y sancionar a los determinadores, consolidar
mecanismos de coordinacidon interinstitucional 'y
garantizar la incorporacidon sistematica de enfoques
territoriales, diferenciales e interseccionales.

Solo a través de esta transicion sera posible cerrar la
brecha entre el estdndar normativo del Acuerdo de
Escazu y su implementacion practica, y avanzar hacia
la garantia real de condiciones seguras y dignas para
quienes defienden el ambiente en Colombia.
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Lista de acronimos en orden alfabético

Acronimo Nombre completo
AGA Alianza para el Gobierno Abierto
ANLA Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
ASOPEZULIA Asociacion de Pescadores del Zulia
CAM Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena
CAR Corporacion Autéonoma Regional
CARDER Corporacion Auténoma Regional de Risaralda
CARSUCRE Corporacion Auténoma Regional de Sucre
CCJ Comisién Colombiana de Juristas
CDA Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente Amazdnico
CDMB Corporacion Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga
CEPAL Comision Econdmica para América Latinay el Caribe
CEJ Consejo de Estado de la Judicatura
CEV Comision para el Esclarecimiento de la Verdad
CGP Cédigo General del Proceso
CIDH Comisién Interamericana de Derechos Humanos
CIPRAT , Comision Intersectorial para la Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas
COMINESCAZU Comisién Intersectorial para la Implementacion del Acuerdo de Escazu
CONPES Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social
COATS Centro de Anélisis para la Accién y Transformacion Social
COP Conferencia de las Partes




Informe sombra sobre la implementacion del Acuerdo de Escazu en Colombia
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CORALINA Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés,
CORPOBOYACA Providenciay Santa Catalina
CORPOCALDAS Corporacién Autonoma Regional de Boyaca
CORPOCESAR Corporacién Autonoma Regional de Caldas
CORPOGUAVIO Corporacion Auténoma Regional del Cesar
CORPONOR Corporaciéon Autonoma Regional del Guavio
CORPOURABA Corporacion Autonoma Regional de la Frontera Nororiental
COSESU Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Uraba
CPACA Comision de Seguimiento a la Sentencia SU-546 de 2023
CRA Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
CRQ Corporacion Autéonoma Regional del Atlantico
CSB Corporacién Autonoma Regional del Quindio
CcVS Corporacion Autonoma Regional del Sur de Bolivar
DAGMA Corporacion Autéonoma Regional de los Valles del Sindy del San Jorge
DD. HH. Departamento Administrativo de Gestion del Medio Ambiente
Derechos Humanos
DHIME o L
Datos Hidroldgicos y Meteoroldgicos
DNP . l
Departamento Nacional de Planeacion
ECI L
Estado de Cosas Inconstitucional
EIA Evaluacién de Impacto Ambiental
ELN Ejército de Liberacion Nacional
ESG Environmental, Social and Governance
ESLAC Environmental Security in Latin America and the Caribbean
FARC Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
ICA Instituto Colombiano Agropecuario
IDEAM Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
IEARNR Informe del Estado del Ambiente y los Recursos Naturales Renovables
ITD Informe Técnico Diario
JEP Jurisdiccion Especial para la Paz
JSON JavaScript Object Notation
LGBTIQ+ Lesbianas, Gais, Bisexuales, Transgénero, Intersexuales, Queery otras identidades
MADS Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
MASC Métodos Alternativos de Solucién de Conflictos
MIDA Mesa Intersectorial para la Democracia Ambiental
MINTIC Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
OGP Open Government Partnership
ONG Organizacion no gubernamental
PAI Plan de Accién Institucional
PGAR Plan de Gestion Ambiental Regional
PP Proyecto de Inversién Publica

PNNC

Parques Nacionales Naturales de Colombia
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POMCA Plan de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas
PPIGLDDH Politica Publica Integral de Garantias para la Labor de Liderazgo y Defensa de los
PTEP Derechos Humanos
RESPEL Programa de Transparencia y Etica Publica
RETC Registro de Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos
RIAV Registro de Emisionesy Transferencia de Contaminantes
RUA Red Integ’ral de Atencidn a Victimas
RURH Registro Unico Ambiental
SAT Registro de Usuarios del Recurso Hidrico
SECOP Sistema de Alerta Temprana
SIAC Sistema Electrénico para la Contratacién Publica
SILA Sistema de Informacion Ambiental de Colombia
SINA Sistema de Informacion de Licencias Ambientales
SIERJU Sistema Nacional Ambiental
SIRH Sistema de Informacion Estadistica de la Rama Judicial
SISAIRE Sistema de Informacion del Recurso Hidrico

LAPPs Subsistema de Informacién sobre Calidad del Aire
> Strategic Lawsuits Against Public Participation
SMByC Sistema de Monitoreo de Bosquesy Carbono
SNIF Sistema Nacional de Informacidn Forestal
SPOA Sistema Penal Oral Acusatorio
TIC Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
UNP Unidad Nacional de Proteccidn
XWLng World Wide Fund for Nature
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